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Mensaje de la Gobernadora del Estado de Sonora 

Estrategia de seguridad pública  con prevención 
para un Sonora de 10  
ά9ǎŎǳŘƻ /ƛǳŘŀŘŀƴƻέ 

 
Una de las principales demandas de la sociedad 
sonorense es sin lugar a dudas, mejorar la 
seguridad pública. La ciudadanía nos dio el 
mandato para que el Estado pueda garantizar la 
seguridad en sus casas, en sus colonias, en sus 
calles, en las carreteras, en las escuelas, empresas, 
iglesias, en sus parques y en los centros de 
diversión. 
 
Para cualquier acción que se emprenda para 
prevenir la delincuencia, combatir el delito y la 
violencia, no tendrá éxito alguno, si no se cuenta 
con la participación decidida de la ciudadanía 

sonorense, es por ello, que estamos proponiendo que la formulación de programas y la realización 
de acciones del quehacer público, deban establecerse con la participación ciudadana. 
 
En ese sentido, con el Programa Estatal de Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia, 
ά9ǎŎǳŘƻ /ƛǳŘŀŘŀƴƻέΣ ǾŀƳƻǎ ǇƻǊ ŎƛǳŘŀŘŜǎ ǘǊŀƴǉǳƛƭŀǎ ȅ ƘƻƎŀǊŜǎ ǎŜƎǳǊƻǎΤ ŦƻǊǘŀƭŜŎƛŜƴŘƻ ƭƻǎ ǾŀƭƻǊŜǎΣ 
arraigando en la sociedad la cultura de la legalidad, contribuyendo a la construcción del tejido 
social y la recuperación y el empoderamiento físico y social de los espacios públicos. 
 
Estoy convencida de que no es sólo a través de la fuerza pública o de la sanción como se puede 
abatir la inseguridad. Es un tema de fortalecimiento de los valores familiares y sociales, un tema 
de combatir la deserción escolar, el desempleo y la marginación, por lo que la participación de la 
sociedad es fundamental, es una carta de navegación que da rumbo al gobierno. 
 
La participación ciudadana es el eje que articula las demandas de la población con el diseño de las 
políticas. En este sentido, refrendo mi compromiso con la democracia, dando espacio a la 
participación social, a fin de que la labor del Estado impacte directamente en la calidad de vida de 
la población y se consoliden los lazos con los distintos sectores, lo que redundará en una mejor y 
más efectiva planeación democrática. 

 

LIC. CLAUDIA PAVLOVICH ARELLANO 

Gobernadora Constitucional del Estado de Sonora 
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Mensaje del Secretario de Seguridad Pública 
Del Estado de Sonora 

 

 
Trabajamos para que los sonorenses 
recuperen la confianza en sus instituciones, la 
tranquilidad de sus calles, sus hogares y para 
lograr una efectiva participación ciudadana en 
la prevención de delitos. 
Es por ello que la prevención social del delito 
es parte fundamental de la estrategia de la 
seguridad pública, ahora el delito no solo se 
enfrenta desde la parte punitiva y reactiva, si 
no del mismo entorno social, a través del 
análisis de los factores sociales, comunitarios 
y situaciones que inciden para que se 
cometan actos fuera de la ley. 
 

El Programa Estatal de Prevención Social de la 
±ƛƻƭŜƴŎƛŀ ȅ ƭŀ 5ŜƭƛƴŎǳŜƴŎƛŀΣ ά9ǎŎǳŘƻ /ƛǳŘŀŘŀƴƻέ ǎŜ ŀǊǘƛŎǳƭŀ Ŝƴ ǘƻǊƴƻ ŘŜ ƭƻǎ łƳōƛǘƻǎ ŘŜ 
planificación y ejecución desde lo local, la reinserción social y la prevención de la violencia y el 
delito, por último la necesidad de contar con mayor información y como una evaluación adecuada 
de los distintos programas implementados. 
 
El programa considera también un conjunto de ejes que orientan de manera integral la forma de 
generar más seguridad, acercando las agendas de los municipios y las policías, e impulsando una 
intervención concertada desde los servicios de gobierno, en la cual los distintos actores se 
coordinarán, compartiendo objetivos y haciendo converger las acciones de cada uno. 
 
En este siglo, la sociedad nos ha mostrado que quiere ser un actor gravitante en nuestra 
democracia, y por ello la participación activa de vecinos y vecinas, será un factor fundamental en 
los diagnósticos, sobre todo en las intervenciones a realizar. 
 
Este será el escenario en que, a través del dialogo y el trabajo colectivo, se generarán nuevas 
formas de cooperación y mediación de los avances logrados en cada territorio de nuestro estado. 
 

 

 

LIC. ADOLFO GARCÍA MORALES 
SECRETARIO DE SEGURIDAD PÚBLICA DEL ESTADO DE SONORA 
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Presentación 
Las personas no pueden mejorar su 

  calidad de vida si viven angustiadas 
 y temerosas; si pierden su libertad de 
 caminar por la calle o de sentarse en 
un parque; y si pasan el día mirando 

 hacia atrás, esperando que les asalten 
 en cualquier momento. 

 
Una de las principales demandas e inquietudes de la población es sin lugar a dudas, la de 
Seguridad Pública. La ciudadanía espera que el Estado pueda garantizar el derecho a vivir en paz, a 
transitar con tranquilidad en sus barrios y a la protección adecuada de las personas y sus familias. 
Es por ello, que hemos asumido este tema como una prioridad y debemos plantearnos nuevas 
metas que permitan mejorar las tareas de Prevención y reducción del delito. 
  
El Programa Estatal de Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia  se articula en torno a los 
ámbitos de planificación y ejecución desde lo local, la reinserción social y la Prevención de la 
violencia y el delito, por último la necesidad de contar con mejor información y como una 
evaluación adecuada de los distintos programas implementados. 
 
El Programa considera un conjunto de ejes que orientan de manera integral la forma de generar 
una mejor Seguridad para todos. En este sentido, se busca fortalecer la gestión local en materia de 
Seguridad, acercando las agendas de los Municipios y las policías, e impulsando una intervención 
concertada desde los servicios de Gobierno, en el cual los distintos actores se coordinarán, 
compartiendo objetivos y haciendo converger las acciones de cada uno. Este será el escenario en 
que, a través del diálogo y el trabajo colectivo, se generarán nuevas y mejores formas de 
cooperación y medición de los avances logrados en cada territorio. 
 
Lo novedoso es la profundidad de nuestra propuesta, que busca dar paso a intervenciones más 
descentralizadas y altamente coordinadas desde el Gobierno Estatal, tarea en la cual los gobiernos 
Municipales  tienen un rol clave. En esta misma línea, resulta prioritario fortalecer los gobiernos 
locales y servicios estatales territoriales, con el objeto de recuperar espacios públicos y generar 
instrumentos orientados a mejorar la convivencia vecinal. En este nuevo siglo, la Sociedad Civil nos 
ha mostrado que quiere ser un actor gravitante en nuestra democracia, y por ello la participación 
activa de vecinas y vecinos será un factor clave en los diagnósticos, pero por sobre todo en las 
intervenciones a realizar. 
 
Las personas deben recuperar sus barrios y no esconderse detrás de rejas. El espacio público no 
puede ser un lugar donde se acumulan escombros, con condiciones que se perciban como 
amenazas o donde existan situaciones de riesgo para niñas, niños, mujeres y adultos mayores. 
Nuestras plazas y áreas verdes también deben ciudadanizarse, activamente, con más iniciativas 
deportivas, culturales y de participación de los vecinos; mejoraremos la oferta en programas 
laborales de reinserción, separaremos las tareas de protección de la infancia vulnerada en sus 
derechos, de las destinadas a adolescentes infractores de la ley, redoblaremos los esfuerzos en el 
ámbito de la Prevención.  
 
En Sonora, los recursos destinados a estas tareas han sido escasos, pero sabemos que una acción 
con mirada de largo plazo, nos permitirá alcanzar buenos resultados. Por ello, trabajaremos en la 
Prevención de la violencia escolar y de género, en la Prevención y rehabilitación del consumo 
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abusivo de drogas y avanzaremos hacia una Ley de Prevención de la Violencia y el Delito, con el 
objeto de reducir los factores de riesgo que favorecen la generación de violencia y delincuencia. 
 
Finalmente, el Programa Estatal de Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia también 
priorizará la mejora de los sistemas de información sobre violencia, delito e inseguridad, 
reforzando las tareas de medición y evaluación de resultados de los programas implementados. 
Todo ello será fundamental tanto para la asignación de recursos, como para aprender de la 
experiencia e introducir mejoras a los programas e iniciativas. 
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Diagnostico 

El proceso para el desarrollo de una política 
de seguridad local se puede concretar en tres fases  

o etapas: la identificación de los problemas de  
inseguridad y la incorporación a la agenda pública;  

el diseño de la política de seguridad ciudadana;  
y la ejecución, gestión y evaluación de las  

estrategias implementadas. 
 

La violencia y la delincuencia son situaciones que generan amenazas a los Derechos Humanos y 
afectan la construcción de la seguridad ciudadana, la cual se traduce en un bien público que brinda 
certeza a las personas respecto a su integridad física, patrimonial y social; por tanto, permite el 
ejercicio de derechos como la libre movilidad y la convivencia pacífica. 
 
El Estado de Sonora no está exento de los riesgos que genera el fenómeno delictivo, el gobierno 
ha hecho grandes esfuerzos para ampliar las fuentes de empleo para arraigar a la población 
Sonorense, y evitar la  migración de las zonas rurales hacia las urbanas y al extranjero en busca de 
oportunidades de empleo; no obstante el aumento en el consumo de alcohol y drogas, la 
desintegración y violencia intrafamiliar, el debilitamiento de los valores cívicos, éticos y morales, 
han tenido como consecuencia la socialización de la violencia, el incremento temporal de la 
delincuencia y la inseguridad pública en algunas regiones del Estado. 
 
Otro de los factores que posicionan al Estado en una situación de alto riesgo, es su ubicación 
geográfica, toda vez que al norte comparte una extensa frontera de 588 km. con los Estados 
Unidos de Norteamérica, nación que ostenta el primer lugar en el consumo de droga en el mundo1 
y de donde proviene la mayor cantidad de armas introducidas al país de manera ilegal2, de las que 
una alta proporción está destinada a provisionar a las bandas del crimen organizado que operan 
con mayor presencia en algunas regiones del país bien identificadas. 
 
Estadísticas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública registran una 
disminución en el número de denuncias tanto del fuero común como del fuero federal en los 
últimos tres años. 
 

CONCEPTO 2012 2013 2014 2015
3
 

Fuero Común 34,198 34,492 31,182 21,297 

Fuero 

Federal 

6,109 3,96 4,43 3,365 

Total 40,307 38,452 35,612 24,662 

 
En cuanto a delitos de alto impacto, Sonora presenta las siguientes cifras: 

                                                           
1Revista Britanica The Lancet (30 abril-2012) http://www.telesurtv.net/articulos/2012/04/30/jovenes-de-ee.uu.-lideran-muertes-en-el-mundo-por-
consumo-de-drogas-y-alcohol 
2 http://www.vanguardia.com.mx/xstatic/vanguardia 
3
 La incidencia delictiva se refiere a la presunta ocurrencia de delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigación, reportadas 

por las Procuraduría General  de Justicia del Estado en el caso del fuero común y por la Procuraduría General de la República en el fuero federal. La 
información del año 2015 comprende los meses de enero a septiembre. 
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CONCEPTO 2012 2013 2014 20154 

Total de 

Delitos 

Tasa/1000 

hab. 

Total de 

Delitos 

Tasa/1000 

hab. 

Total de 

Delitos 

Tasa/1000 

hab. 

Total de 

Delitos 

Tasa/1000 

hab. 

Homicidio doloso 501 17.83 575 20.17 568 19.64 408 13.49 

Secuestro 6 0.21 11 0.39 11 0.38 4 0.14 

Extorsión 37 1.32 34 1.19 26 0.90 15 0.51 

Robo a Vehículo con 

Violencia 

99 3.52 101 3.54 132 4.56 89 3.03 

Robo a Vehículo sin Violencia 4,312 153.46 4,233 148.45 4,332 149.77 3,314 113 

 
Adicionalmente, la Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública 
(ENVIPE) 2015, registró un decremento en el número de personas que reconocen haber sido 
víctimas de un delito. En el año 2012, 543,292 personas de 18 años y más reconocieron haber sido 
víctimas de algún delito; en el 2014 esta cifra descendió a 478,379, es decir bajó un 12%. Este 
mismo comportamiento se observa en la tasa de delitos por cada 100,000 habitantes (26.384 
delitos por cada 100,000 habitantes en el 2014). 
 

Población de 18 años y más víctimas en Sonora 
 

Año Total de Víctimas 

2012 543,292 

2013 525,904 

2014 478,379 

 
Tasa de Delitos por cada 100,000 habitantes para la población de 18 años y más en el Estado de 
Sonora. 
 

 
(Resultado ajustados de acuerdo con las nuevas proyecciones de población 2010 ς 2050. CONAPO ς Censo de población y vivienda 2010. INEGI) 

                                                           
4 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública. La información del año 2015 comprende los meses de enero a septiembre. 
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Tasa de delitos más frecuentes por cada 100,000 habitantes para la población de 18 años y más en 
el Estado de Sonora 
 

 
 

1. El orden de los delitos es con respecto a la frecuencia con que se reportaron en la ENVIPE 2015.  

2. Se refiere a robos distintos de robo o asalto en la calle o en el transporte, robo total o parcial de vehículo, y robo en su casa habitación 

 
Principales características de los victimarios 
 
 En Sonora el 93% de los delitos son cometidos por hombres y el 7% por mujeres, entre los 
principales delitos del fuero común el 53.56% es el robo en todas su modalidades, incumplimiento 
de obligaciones 17%, violencia de género (diferente a violencia intrafamiliar) 8.26%, lesiones 
6.10%, otros delitos contra el patrimonio 5.72%, violación simple 4.5%, homicidio 4.29 y violencia 
intrafamiliar 2.57%. En cuanto al fuero federal el 73% son delitos contra la salud, 16% portación de 
armas y delincuencia organizada 5%. 
 
 

Población en Centros 

Penitenciarios 

Fuero 

Común 

Fuero 

Federal 

Total 13.244 791 

Mujeres 919 175 

Hombres 12.325 616 

FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pública y Sistema Penitenciario Estatales 2014. 
 
 
 

 

Percepción de Seguridad 
La ENVIPE 2015 estima en Sonora que el 58.8% de la población de 18 años y más considera a la 
inseguridad como el problema más importante que aqueja hoy en día en la entidad, seguido del 
desempleo con 41.9% y la corrupción con 33.6%. 
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Otro elemento que incide en la percepción de seguridad es la confianza en las instituciones. Los 
resultados de la ENVIPE 2015 muestran que el grado de confianza en las autoridades depende del 
orden de gobierno del que se trate, siendo las policías locales sobre todo las de tránsito, 
ministeriales y municipales las que generan menor confianza, mientras que las autoridades del 
ámbito federal en especial la Marina y el Ejercito son las que cuentan con mayor nivel de 
confianza. 

 
Grupos de Atención Prioritaria 
Se entiende por factor de riesgo aquellas situaciones de tipo individual, familiar, escolar o social 
que incrementan las posibilidades de que las personas desarrollen conductas violentas o 
delictivas. Es importante enfatizar que la sola existencia de estos factores no implica que las 
personas inmersas en tales situaciones cometerán actos de violencia o delincuencia; sino que las 
coloca en una situación de mayor riesgo de experimentarlas. 
 
De acuerdo con la información del CONEVAL, en 2012 había en la entidad 904 mil personas de 0 a 
17 años, de las cuales 334 mil se encontraban en situación de pobreza (37.0%), 7.9 puntos 
porcentuales por encima de la cifra correspondiente a la población total (29.15). Del conjunto de 
la población infantil y adolescente, 7.0% se encuentra en situación de pobreza extrema, mientras 
que la población total de este indicador es de 4.9%. 
 
Niñas y niños 
En el Estado, 30.9% de las niñas, niños y adolescentes habitan en hogares donde existe carencia 
por acceso a la alimentación, en contraste, entre la población total esta carencia afecta a 26.0%, 
marcando una diferencia de 4.9%. Esta información muestra la mayor vulnerabilidad y las mayores 

Institución Sonora Nacional Institución Sonora Nacional 

Marina 81,4 81,6 Jueces 51,5 46,2 

Ejercito 79,2 77,6 Ministerios Públicos (MP) y 
Procuradurías Estatales 

50,4 41,5 

Policía Federal 60,3 56,2 Policía Estatal 49,4 42,5 

Policía ministerial o 
Judicial 

52,9 42,4 Policía Preventiva Miniciapl 40,2 36 

Procuraduría General de 
la República (PGR) 

52,9 49,2 Policía de Tránsito 34,2 31,3 

 



Programa Estatal de Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia 

 
 

12 
 

carencias a las que se enfrenta la población infantil y adolescente en materia de alimentación y 
nutrición y, por tanto conlleva a la necesidad de mitigar las limitaciones nutricionales en las etapas 
tempranas de la vida, las cuales pueden tener consecuencias irreversibles para el desarrollo 
cognitivo, motriz y emocional de las personas que las padecen. 
 
Las niñas y los niños, debido a su corta edad, tienen altos niveles de dependencia económica, 
social y emocional (Pinheiro, 2006). Además se relacionan y conviven en ámbitos en los que las 
personas adultas son las responsables de orientar su comportamiento. Sin embargo, en algunas 
ocasiones, éstas consideran que el castigo o algunas formas de maltrato infantil es una forma de 
educar a niñas, niños y adolescentes, situación que afecta el desarrollo de este tipo de grupo y 
vulnera sus derechos. El maltrato infantil es una problemática que ha persistido en nuestra 
sociedad.  
 
El trabajo infantil constituye una violación de los derechos de niñas y niños ya que impide su sano 
crecimiento y trunca su desarrollo escolar. La mitad de los niños, niñas y adolescentes ocupados 
de 5 a 17 años (50.7%) residen en zonas menos urbanizadas (menores a 100 mil habitantes), 
situación que suma bajo nivel de instrucción con que cuentan, condiciona el tipo de ocupación que 
desempeñan: 50.1% son trabajadores en actividades elementales y de apoyo; 21.1% 
comerciantes; 7.7% son trabajadores en actividades agrícolas, ganaderas, caza y pesca, mientras 
que 5.9% son trabajadores en servicios personales y de vigilancia. Uno de cada cuatro (26.6) tiene 
jornadas de 35 y más horas a la semana; 26.4% son trabajadores no remunerados y el 7% son 
trabajadores por cuenta propia. 
 
Juventudes 
La Encuesta Cohesión Social para la Prevención de la Violencia y la Delincuencia (ECOPRED 2014) 
realizada por INEGI en los municipios de Cajame y Hermosillo señala factores de riesgo que los 
jóvenes de 12 a 29 años que estudian y/o trabajan identifican en sus escuelas o lugares de trabajo 
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En el 2014, se estima residen en el estado 706,155 jóvenes de 15 a 29 años, monto que representa 
el 24.3% de la población total. De estos 65.7% se encuentran solteros, 29.2% están en unión libre y 
5.1 divorciados, separados o viudos. 
 
Embarazo temprano. El embarazo temprano, en ocasiones, limita las oportunidades de que las 
personas jóvenes completen su educación, traduciéndose en mínimas posibilidades de acceder a 
mejores puestos de trabajo e ingresos. Al mismo tiempo, las y los jóvenes adquieren 
responsabilidades que pueden modificar su plan de vida y limitar su socialización y actividades con 
otras personas de su edad. Además, les puede ocasionar frustraciones y problemas de autoestima. 
Todo lo anterior dificulta su independencia económica y emocional, situación que a su vez puede 
desarrollar conductas violentas. 
 
El 84.3% del total de los egresos hospitalarios en mujeres de 15 a 19 años se relacionan con causas 
obstétricas (embarazos, partos y/o puerperio), del total de mujeres en edad fértil (15-49 años) 
presentaron un aborto, 20.7 son adolescentes. El embarazo en esta edad no solo representa un 
problema de salud para la madre y su producto, sino además tiene una repercusión económica 
para la madre, ya que implica menores oportunidades educativas o el abandono total de sus 
estudios. 
 
Deserción escolar. La escuela es un espacio de socialización y construcción de identidad. Estar en 
ella significa la posibilidad de compartir expectativas y definir un plan de vida socialmente 
reconocido. Por el contrario la deserción escolar aumenta las posibilidades de desempeñar 
trabajos precarios o informales; así como interactuar en espacios sociales, desintegradores y con 
escasos referentes positivos, lo cual coloca a las personas en una situación de vulnerabilidad a la 
estigmatización, criminalización y exclusión. 
 
Los factores de riesgo asociados a la deserción escolar son múltiples destacando el embarazo 
adolescente, las adicciones, problemas familiares, alcoholismo, violencia familiar, nivel de 
ingresos, entre otros, los cuales colocan a las personas en una situación de vulnerabilidad a la 
estigmatización, criminalización y exclusión. En el ciclo escolar 2013 -2014 la deserción escolar a 
nivel primaria fue de 0.62% igual a la nacional, en secundaria fue de 4.5% (se encuentra por debajo 
de la nacional que es de 4.75) y a nivel bachillerato fue de 15.2% (por arriba de la media nacional 
13.1%). 
 
Violencia en el noviazgo. El Estado de Sonora ocupa el primer lugar nacional en casos de violencia 
en el noviazgo y está en la sexta posición en el registro de hechos violentos hacia las mujeres5. 
 
La violencia se da en algunos noviazgos adolescentes; porque se hacen presentes las inseguridades 
y necesidades de aprobación, es común encontrar relaciones donde la mujer deposita su confianza 
a la pareja esperando recibir aprobación y compañía por parte de él. La violencia en el noviazgo se 
registra tanto entre adolescentes como entre jóvenes en edad universitaria, con una tendencia a 
incrementarse conforme el noviazgo se prolonga o se hace más serio, o bien en la medida en que 
este se establece a mayores edades. Los patrones de violencia entre los jóvenes aparecen menos 
diferenciados por género, lo que sugiere que la conducta abusiva no ha adoptado todavía un 
patrón igual que los adultos; en esta etapa de la vida y en el marco de relación hay una ausencia 

                                                           
5
 Instituto Sonorense de la Mujer ς noviembre 2015 
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de elementos que tradicionalmente otorgan mayor poder al hombre que a las mujeres, lo que 
facilitaría una relación más igualitaria6. 
 

Adicciones. Estudios señalan que la relación entre el consumo de drogas y la violencia es 
compleja. Si bien describen que no existe una relación causal entre ambas, identifican 
comportamientos violentos y delictivos asociados con la necesidad de consumo. Ciertos 
consumidores pueden encontrarse en estados físicos y emocionales alterados, los cuales los 
motivan a participar en situaciones de riesgo. 
 
Según la Encuesta Nacional de Adicciones, en la última década 2002 -2011, se ha observado una 
disminución de las personas consumidoras de alcohol (1.4% a 0.8%), en tanto se ha incrementado 
el porcentaje de los consumidores dependientes de 4.1 a 6.1%. en esta misma década se duplicó el 
porcentaje de población consumidora de drogas ilegales, pasando 0.8% al 1.5%, lo que se traduce 
en 1, 184,157 personas consumidoras de drogas ilegales en 2011 a nivel nacional. 
 
Según la Encuesta Estatal de Adicciones, realizada por la Secretaría de Salud en Sonora, en el año 
2012, señalan los siguientes resultados: 

¶ 28% de los estudiantes han probado el cigarro y siendo los de 15 y 13 años las edades 
donde más se da el inicio del consumo. 

¶ 58% de los jóvenes probo o consumió alcohol y siendo la edad de 15 años la más común 
para el inicio. 

¶ La marihuana sigue siendo la sustancia ilegal más popular entre los adolescentes 
sonorenses, al presentar un 11.2% de jóvenes que la han probado con un inicio de 
consumo dominado por los de 14 años.  

¶ El resto de las drogas consumidas son: inhalantes 4.8%, cocaína 3.3%, metanfetaminas 
2.8% y heroína 1.1%. 

¶ Las drogas que se encuentran por arriba de la media nacional en su consumo en la entidad 
son: marihuana 88.2%, (79.5% nacional), benzodiacepina 27% (14.2% nacional), 
metanfetaminas 33.86 (12.5% nacional)7 

 
Según la Encuesta de Cohesión Social para la Prevención de la Violencia y la Delincuencia 
(ECOPRED 2014) realizada por INEGI a jóvenes de 12 a 29 años de edad, con el fin de generar 
medidas y políticas para detectar, corregir y prevenir aquellos elementos y dinámicas que afectan 
de manera negativa el desarrollo de los jóvenes y jefes de hogar en los municipios de Cajame y 
Hermosillo arroja lo siguiente: 

                                                           
6 Consejo Estatal de Población (COESPO) 
7 Sistema Institucional Epidemiológica del Consumo de Drogas de la Secretaria de Salud Pública (2012). 
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*(les han ofrecido, venden o consumen sustancias ilegales), **  En México son 1,045,590, en Hermosillo 16,692 y 7,867 en Cajeme. 
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Delincuencia juvenil y jóvenes en reclusión 
La situación de la violencia en el país tiene a los jóvenes como víctimas y como agresores. Los 
jóvenes de 10 a 29 años representan aproximadamente un tercio de la población mexicana. Nunca 
hubo tantos jóvenes en México como en la actualidad. Por un lado, la tasa de homicidio juvenil se 
ha incrementado desde 7.8 en 2007 a 25.5 en 20108. Por otro lado, los jóvenes han sido 
responsables de la mitad de los delitos en 2010. 
 
La juventud está siendo gravemente afectada por la violencia. Alrededor del mundo, la juventud 
representa la mayoría tanto de víctimas como de agresores violentos. Los jóvenes son biológica, 
social y psicológicamente diferentes de los adultos y los niños, y estas diferencias a menudo los 
hacen vulnerables a la violencia. 
 
Agrupaciones Juveniles y Pandillas. La familia como institución básica de la sociedad está en crisis, 
hay un alto porcentaje de separaciones y abandono familiar, lo cual es la principal causa para que 
los adolescentes y jóvenes se integren a las pandillas. Por otro lado, la ausencia de los padres, 
empujados por la crisis a dedicar más tiempo a la obtención del ingreso familiar, genera un vacío 
que la sustitución de la crianza de los hijos por otros familiares o conocidos no pueden llenar. 
 
Las presiones económicas obligan a ampliar los horarios de trabajo y a eliminar los momentos 
dedicados a la integración familiar, la afectividad y la recreación entre padres e hijos, elementos 
importantes en su formación. Este estado de abandono familiar y moral en diferentes grados y 
formas, algunos de ellos violentos y traumáticos, contribuyen a que los jóvenes padres y 
adolescentes que proceden de estos hogares sean fácilmente captados por la pandillas, en las que 
encuentran el apoyo, la afectividad, identificación y referencia grupal que no encuentran en su 
propio entorno familiar. 
 
En Sonora, las pandillas de colonias populares que se reunían por el solo hecho de convivir o 
ŎƻƴǎǳƳƛǊ ŀƭŎƻƘƻƭΣ ŀƘƻǊŀ ŀƴŘŀƴ ŀǊƳŀŘƻǎ άƘŀǎǘŀ ƭƻǎ ŘƛŜƴǘŜǎέΥ ǎƻƴ ƧƽǾŜƴŜǎ ǉǳŜ ǎŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀƴ Ŏƻƴ ƭŀǎ 
pandillas de los barrios bajos de la Unión Americana, visten y actúan como ellos, usan armas de 
fuego y blancas, con el fin ŘŜ ǎŜƳōǊŀǊ Ŝƭ ǘŜǊǊƻǊ Ŝƴ ǎǳ άǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻΦ [ƻǎ ǾŜŎƛƴƻǎ ƭŜǎ ǘƛŜƴŜƴ ƳƛŜŘƻ ȅ ƴƻ 
se atreven a denunciarlo por temor a represalias, porque a decir de éstos, capturan a unos pero 
otros quedan fuera9. 
 
Las pandillas en Cajeme no sólo han aumentado su número, sino el nivel de violencia, actividad 
delictiva y disminuida la edad mínima de sus integrantes. Los registros de la Secretaría de 
Seguridad Pública municipal, indican poco más de 100 pandillas; las más violentas se ubican en 
colonias como Aves del Castillo, valle Verde, Pioneros, Beltrones, Cajeme y México. Las pandillas 
dejaron atrás las armas blancas y sus integrantes ahora portan armas cortas con las que cometen 
delitos, el principal, robo a personas. 
 
Hay colonias, en las que existe más de una pandilla, las cuales viven confrontadas y es constante la 
lucha por marcar su territorio con las pintas, llamadas también grafiti. Se trata de pandillas que se 
unen no solo para convivir, sino para realizar actos vandálicos en su colonia, cometer delitos, 
consumir drogas y alcohol y que en algunos casos, han detectado su incursión en el 
narcomenuedo. 
 

                                                           
8
 Estimación a partir de datos de INEGI, SINAIS y CONAPO. 

9 Pandillas: Análisis de su presencia en Territorio Nacional. Subsecretaria de Prevención y Participación ciudadana. Agosto 2010 

http://www.monografias.com/trabajos11/funpro/funpro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/usal/usal.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
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La mayoría de los integrantes de pandillas no tiene papá, ni mamá, vive con la abuela, hay 
problema de fondo de desintegración familiar, o de la mano con la violencia intrafamiliar, que el 
ƴƛƷƻ Ŝǎ ƎƻƭǇŜŀŘƻ ȅ ƭƻ ǘƻǊƴŀ Ƴłǎ ǾƛƻƭŜƴǘƻέΦ [ƻǎ ǊŜƎƛǎǘǊƻǎ ŘŜ ǇŀƴŘƛƭƭŀǎ ŘŜ ƭŀ {ŜŎǊŜǘŀǊƝŀ ŘŜ {ŜƎǳǊƛŘŀd 
Pública Municipal, arrojan también que hay niños de entre 11 y 12 años de edad, que ya 
pertenecen a una pandilla10. 
  
En Hermosillo existen 141 pandillas y se estima que alrededor de 4 mil 300 jóvenes pertenecen a 

ellas. Las pandillas más reconocidas en Sonora ǎƻƴ ά.ŀǊǊƛƻ !ȊǘŜŎŀέΣ Ŏǳȅƻǎ ƛƴƛŎƛƻǎ Řŀǘŀƴ ŘŜ ƭŀ 

ŘŞŎŀŘŀ ŘŜ ƭƻǎ ƻŎƘŜƴǘŀǎΣ ǎŜƎǵƴ ƭƻǎ Řŀǘƻǎ ǉǳŜ ǎǳǊƎŜƴ ŘŜ ŜǎǘǳŘƛƻǎ άŀƴǘƛǇŀƴŘƛƭƭŀǎέ ǊŜŀƭƛȊŀŘƻǎ Ŝƴ Ŝǎǘŀ 

ŎƛǳŘŀŘΣ Ŝƭ {ŜƎǳƴŘƻ .ŀǊǊƛƻ ŘŜ 9ƭ tŀǎƻΣ ǘƛŜƴŜ άǳƴŀ ǊŜƭŀŎƛƽƴ ƘƛǎǘƽǊƛŎŀ Ŏƻƴ Ŝƭ ŎłǊǘŜƭ ŘŜ WǳłǊŜȊΣ ƳƛŜƴǘǊŀǎ 

que [ƻǎ άaŜȄƛŎƭŜǎέΣ ǘǊŀōŀƧŀƴ ŀǇŀǊŜƴǘŜƳŜƴǘŜ ǇŀǊŀ Ŝƭ άŎłǊǘŜƭ ŘŜƭ DƻƭŦƻέΦ {ƛƴ ŜƳōŀǊƎƻ ȅ ŘŜ ŀŎǳŜǊŘƻ 

a los archivos sobre pandillas que opera la organización US AID (Agencia de EU para el Desarrollo 

Internacional), ambas trabajan para el narcotráfico y con intereses antagónicos11. 

El problema de las pandillas en Hermosillo no es alarmante, ya que el problema de vandalismo que 

comenten sus integrantes no es tan grave. La pandilla de la Colonia Las Minitas es la más 

conflictiva, debido a que sus integrantes son menores de edad12. 

En la frontera norte del Estado los grupos de pandilleros que se organizan en los barrios, son 

jóvenes que tienen relación con las pandillas de San Diego y Los Ángeles, California, así como de 

los grupos de Phoenix y Tucson, Arizona. 

En San Luiǎ wƝƻ /ƻƭƻǊŀŘƻ ǎŜ Ƙŀ ŘŜǘŜŎǘŀŘƻ ƭŀ ƻǇŜǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ά²ƻƴŘŜǊ .ƻȅǎέ ŘŜŘƛŎŀŘƻǎ ŀƭ ǘǊłŦƛŎƻ 

de personas, droga y armas en la región fronteriza México ς Estados Unidos13. 

En el municipio de Caborca, el problema de las pandillas, sin dudarlo en un solo momento han 

llegado a su máxima expresión de la violencia y el terror entre las familias que viven, 

principalmente en el perímetro urbano de la ciudad,  la edad de estos jóvenes va de 10 hasta los 

25 años y están compuesta por hombres y mujeres que radican principalmente en las colonias 

Santa Cecilia, Burócrata, el Ventarrón, y la Huerta, colonias que han sido señaladas desde hace 

ŀƷƻǎ ŎƻƳƻ Ǉǳƴǘƻǎ ǊƻƧƻǎΦ 9ǎǘŀǎ ǇŀƴŘƛƭƭŀǎ ǇƭŜƴŀƳŜƴǘŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀŘŀǎ ŎƻƳƻ ƭƻǎ ά²ƻƴŘŜǊΣ [ƻǎ 

Apaches, Los Locos Barrios, entre otros. Los robos son secundarios, por estos grupos de jóvenes; 

Ŝƴ Ŝƭ Ŏŀǎƻ ŘŜ ƭŀ ǇŀƴŘƛƭƭŀǎ ά[ƻǎ !ǇŀŎƘŜǎέ ǎŜ ŎƻƴǘŀōƛƭƛȊŀƴ Ƴłǎ ŘŜ ŎƛƴŎǳŜƴǘŀ ŀŘƻƭŜǎŎŜƴǘŜǎ ŜƴǘǊŜ 

hombres y mujeres quienes en su mayaría viven en hogares disfuncionales, caracterizados por 

padres de familia dedicados ŀƭ ǘǊłŦƛŎƻ ŘŜ ŘǊƻƎŀǎ ƳŜƧƻǊ ŎƻƴƻŎƛŘƻǎ ŎƻƳƻ άōǳǊǊŜǊƻǎέ ƻ ǇƻǊ ƳŀŘǊŜǎ 

que trabajan14. 

Menores Infractores. En México hay 10 millones de adolescentes de 14 a 18 años. 12 mil personas 
de este sector juvenil se encontraban privadas de su libertad en 2013 y de ellas, 5 mil permanecían 
ǊŜŎƭǳƛŘŀǎ ǇƻǊ ƘŀōŜǊ ŎƻƳŜǘƛŘƻ ŎǊƝƳŜƴŜǎ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀŘƻǎ ΨƎǊŀǾŜǎΩΦ  
 

                                                           
10 Secretaría de Seguridad Pública Municipal. Enero 19 de 2015. 
11 Pandillas: Análisis de su presencia en Territorio Nacional. Subsecretaria de Prevención y Participación ciudadana. Agosto 2010 
12

 Entrevista a el comisario de la Policía Preventiva y Tránsito Municipal, Ramsés Arce Fierro por Uniradionoticias. 03 de noviembre de 2015 
13 Organización de Estados Americanos. http//:smc.oas.org/pdf/2010/CP23778S.pdf Enero 28 de 2010 
14 http://www.arietecaborca.com/ periódico local marzo 13 de 2014. 

http://www.arietecaborca.com/
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1 de cada tres sentenciados en cárceles ya había estado preso o internado en una institución para 
menores infractores. 
40% de la población interna en los reclusorios tiene entre 18 y 30 años de edad. 
30% de los menores infractores comete su segunda felonía antes de cumplir 18 años. 
38% de los menores infractores que llegan ante el Ministerio Público cometieron robo. 
3 mil menores de edad se han detenido durante los diversos operativos del gobierno federal.15 
 
Sonora, por ser un estado fronterizo y con una ley de atención de adolescentes (Ley 252) 
relativamente nueva (2007); ha logrado presentar una problemática cuantitativa superior en 
comparación con el resto de los estados. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Según estudios realizados por la Secretaría de Salud en el Estado (Dirección General de Salud 
Mental) en adicciones, el inicio de los consumos de sustancias consideradas como adictivas, tanto 
las socialmente aceptadas como las consideradas como ilegales se da cada vez con más frecuencia 
en niños con menor edad; así tenemos que el resultado que arroja este estudio nos indica que en 
el ITAMA los adolescentes se iniciaron a los 10 años de edad en el consumo de éstas sustancias; 
por tanto, podemos concluir que el perfil del adolescente con problemas ante la ley es el 
siguiente: 
 
Perfil: Adolescentes en conflicto con la ley entre 14 y 18 años de edad, con bajos recursos 
económicos y con escolaridad incompleta; sin ocupación laboral o académica, consumidores de 
drogas licitas e ilícitas, provenientes de familias disfuncionales, con falta de manejo de autoridad 
por parte de los padres/madres de familia o tutores. Adolescentes en su gran mayoría con 
conductas tipificadas como delito particularmente de robo en sus diferentes modalidades. 
 
Sexo:  

Año 2011 2012 2013 2014 2015 

abs % abs % abs % abs % abs % 

Masculino 1,161 98.7 1,020 97.5 790 94.7 726 98.0  96.5 

femenino 15 1.3 26 2.5 44 5.3 15 2.0  3.5 

 
Edades: La edad de mayor incidencia en los 5 centros de Internamiento son jóvenes de 17 años 
cumplidos. Por ello hay actualmente una fuerte tendencia a que los adolescentes internos pasen 
su estancia de los 18 años cumplidos o más, al interior de los centros, convirtiéndose los Centros 

                                                           
15

 9ǎǘǳŘƛƻ ά!ŘƻƭŜǎŎŜƴǘŜǎ Ŝƴ ŎƻƴŦƭƛŎǘƻ Ŏƻƴ ƭŀ ƭŜȅέΣ ǊŜŀƭƛȊŀŘƻ ǇƻǊ 9ƭŜƴŀ !ȊŀƻƭŀΣ ŘŜƭ /ŜƴǘǊƻ ŘŜ LƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƻƴŜǎ ȅ 9ǎǘǳŘƛƻǎ {ǳǇŜǊƛƻǊes en Antropología Social 
16 Instituto De Tratamiento y de Aplicación de Medidas para Adolescentes 

 

CENTROS DE TRATAMIENTO EN 
INTERNAMIENTO 

POBLACION
16

 

CENTRO INTERMEDIO 203 

CENTRO SUR DEL ESTADO COCORIT 127 

GRANJA LIC. MARCO ANTONIO SALAZAR S. 48 

GRANJA SAN ANTONIO 14 

CENTRO DE CORTA ESTANCIA NOGALES 10 

TOTAL 402 



Programa Estatal de Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia 

 
 

20 
 

de Tratamiento para los adolescentes en Centros de Adultos Jóvenes; ya que al cumplir la media 
impuesta por los jueces especializados cumplen su mayoría de edad hacia el interior de los 
centros.  

 
Delitos: el mayor ingreso a los centros en materia delictiva es por el delito de robo en todas sus 
modalidades, representando este delito el 75% durante los ingresos del año 2014, se ha visto un 
aumento en la peligrosidad de las acciones delictivas como los delitos de homicidio, delitos contra 
la salud y violaciones 
 
 
 
 
 
Mujeres. En Sonora 68 de cada 100 mujeres mayores de 15 años han sido víctima de algún tipo de 
violencia, ocupando el tercer lugar de los estados con mayor violencia hacia las mujeres, la 
prevalencia de mujeres agredidas representa el 59% de las mujeres que trabajan cifra mayor a la 
media nacional  que es del 52.1%. 
 

El 8.4% de las mujeres que han sufrido violencia han pensado en suicidarse y de las mujeres que 
han sufrido violencia extrema representan el 25% (aquellas que han tenido que ser hospitalizadas 
o atendidas psicológicamente). Sólo el 6.3% de las mujeres agredidas solicitaron ayuda o denunció 
ante el ministerio público. 
 

El 47.2% de las mujeres solteras en su etapa de noviazgo han sido víctimas de violencia, la cual se 
coloca en la entidad en primer lugar con respecto al nacional que es del 37.2%.  
 

Las mujeres de 60 años y más con violencia familiar representan el 16.1%; en el ámbito 
comunitario el 32.4% de mujeres son violentadas; en el ámbito escolar el 3.6% de las mujeres en 
edad de 15 años y más han sido víctima de violencia, y en el ámbito laboral la violencia hacia las 
mujeres representa el 20.8% siendo en la fábrica o taller donde se presenta con mayor frecuencia. 
 

De acuerdo a cifras oficiales que ofrece el INEGI arrojan que el Estado de Sonora cuenta con el 
tercer lugar nacional en violencia intrafamiliar y del cual un 47% corresponde a violencia 
emocional, un 28% a violencia de tipo económica y finalmente un 7.7% es la violencia física17. 
 

Sonora ocupa el primer lugar de violencia hacia las mujeres en el noviazgo con el 52% de los casos 
registrados y el tercer lugar en violencia general hacia las féminas, de conformidad a información 

                                                           
17 Entrevista en Radio Sonora a Xochil Sánchez García Directora de Atención a la mujer del municipio de Hermosillo. 23 de noviembre 2015. Datos 
generados por INEGI en el 2013. 

CENTROS DE TRATAMIENTO EN INTERNAMIENTO 

EDAD  (año 2015) 

14 15 16 17 18 O MAS 

CENTRO INTERMEDIO 0 2 18 78 105 

CENTRO SUR DEL ESTADO COCORIT 11 15 35 30 36 

GRANJA LIC. MARCO ANTONIO SALAZAR S. 5 19 20 3 1 

GRANJA SAN ANTONIO 1 1 1 5 6 

CENTRO DE CORTA ESTANCIA NOGALES 2 1 2 4 1 

TOTAL 19 38 76 120 149 

PRIMOINFRACTOR 75.63 

REITERANCIA 24.37 
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proporcionada por Silvia Núñez Esquer, representante en Sonora del Observatorio Nacional 
Ciudadano del Feminicidio. 
 
Los datos son claros, el 60% de las mujeres asesinadas en Sonora conocían a sus asesinos o eran 
sus esposos, parejas o ex parejas o familiares directos, lo que está fallando es prevenir este tipo de 
actos, la información existe, pero no estamos actuando, resaltó la especialista en este tema. 
 
Los municipios donde existe mayor número de feminicidios en el Estado de Sonora son Hermosillo, 
Cajeme y San Luis Río Colorado. 
 
Ambientes familiares deteriorados o problemáticos. El sistema familiar en el desarrollo de 
conductas delictivas y comportamientos de riesgo por parte de adolescentes y jóvenes ha 
identificado diversas situaciones familiares que influyen significativamente en este tipo de 
conductas, de las que se destacan las siguientes: 
 

¶ Estilos parentales debilitados y con escasos niveles de supervisión, lo que dificulta el 
manejo del apego y deteriora la intensidad de los lazos afectivos. 

¶ Participación de algún integrante de la familia en actividades ilegales, lo que promueve el 
aprendizaje de valores fuera de la ley. 

¶ Abuso y negligencia familiar. 

¶ La exposición a patrones violentos de comportamiento que reproducen la violencia de una 
generación a otra. 

¶ El maltrato genera sentimientos negativos que hacen más probable que se responda al 
estrés con agresión. 

 
Población penitenciaria 
La población penitencia es uno de los sectores menos visibles de la sociedad. Su condición de 
privación de la libertad en conjunto con los estigmas que la rodean, la posicionan en un contexto 
de violencia constante que trasgrede sus derechos humanos. 
 
CAPACIDAD, SOBREPOBLACIÓN Y POBLACIÓN SEGÚN FUERO, SITUACIÓN JURÍDICA Y SEXO POR CENTRO PENITENCIARIO18 

 

                                                           
18

 Cuaderno Mensual de Información Penitenciaria Nacional ς SEGOB ς Comisión Nacional de Seguridad. Junio 2015. 
http://documents.tips/documents/informacion-estadistica-penitenciaria-nacional.html  
 

C apacidad A bs. % H M H M Subt o t al H M H M Subt o t al %

Sonora 7848 3254 41,46 3349 233 6151 147 9880 256 40 868 58 1222 11,01 11102

Hermosillo 2281 1512 66,29 1799 111 1572 25 3507 23 14 244 5 286 7,54 3793

Nogales II 1480 -93 -6,28 237 849 1086 30 271 301 21,7 1387

Ciudad Obregón 882 874 99,09 448 50 909 23 1430 135 5 170 16 326 18,56 1756

San Luis Río Colorado 508 322 63,39 133 5 646 23 807 5 1 16 1 23 2,77 830

Agua Prieta 310 33 10,65 80 8 191 9 288 6 45 4 55 16,04 343

Guaymas 545 196 35,96 269 12 409 14 704 28 7 2 37 4,99 741

Hermosillo  II 920 -308 -33,48 28 507 535 7 70 77 12,58 612

Caborca 208 202 97,12 47 3 313 11 374 18 18 36 8,78 410

Huatabampo 130 215 165,38 132 2 202 4 340 1 3 1 5 1,45 345

Puerto Peñasco 144 146 101,39 77 9 186 4 276 2 10 2 14 4,83 290

M agdalena 91 68 74,73 26 131 157 2 2 1,26 159

Nogales Femenil 189 -79 -41,8 29 34 63 20 27 47 42,73 110

Navojoa 160 166 103,75 73 4 236 313 1 12 13 3,99 326

Fuero  C omún

C entro  P enitenciario

Fuero  Federal

Sobrepob lación

Tot alSent enciadosProcesadosSent enciadosProcesados

http://documents.tips/documents/informacion-estadistica-penitenciaria-nacional.html
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Del total de la población femenil, solamente 110 se encuentran recluidas en los señalados centros 
específicos para mujeres, lo cual representa 23.01%, mientras que 368 es decir 76.99% se alberga 
en centros mixtos. Al ser la población femenina del 4.30% de la población total recluida, la 
infraestructura, la organización y el funcionamiento de los establecimientos de reclusión han 
girado en torno a las necesidades de los hombres. 
 
En este contexto, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha mencionado que 
las mujeres privadas de su libertad representan una porción muy pequeña de la población 
penitenciaria en general, sin embargo, diversos estudios ha demostrado que el número de 
mujeres en prisión en muchos países han aumentado a un ritmo más rápido que de los hombres.19  
 
Marginación y Exclusión Social.  
La ciudad constituye el espacio público al integrar aspectos físicos, territoriales y funcionales en 
estrecha conexión con las relaciones sociales que son construidas mediante la sociabilidad, la 
expresión política, la articulación de las voluntades colectivas y el conflicto. Lo anterior permite la 
identificación de sus habitantes con el otro y a la vez con su propio entorno, de modo que la 
ciudad, el espacio público y la ciudadanía son elementos que están estrechamente relacionados. 
 
Desde una perspectiva más amplia el espacio público y los vínculos sociales se han visto afectados 
por una serie de fenómenos tales como la exclusión social, la fragmentación urbana, la pobreza 
estructural y significativamente la emergencia de la violencia y la delincuencia. Particularmente, 
estas dos últimas derivan en hechos de victimización y la instalación del temor en la población que 
han afectado diversos aspectos de la vida cotidiana, sobre todo en lo relativo a las relaciones 
sociales y la confianza en el entorno. 
 
Desde la mirada urbana uno de los factores claves para describir la situación de las ciudades es la 
segregación espacial y residencial. El fenómeno corresponde a la generación de zonas dentro de 
ƭŀǎ ǳǊōŜǎ ǉǳŜ ǎŜ ŜƴŎǳŜƴǘǊŀƴ ŀƛǎƭŀŘŀǎ ŘŜ ƭƻǎ άŎŜƴǘǊƻǎέ ς sean estos educativos, laborales, 
comerciales, sociales, económicos, etc.-, generándose espacios de periferia y exclusión, donde la 
pertenencia a una comunidad se hace difícil debido a que no existen elementos que generen 
identidad con el espacio, sino por el contrario tienen a gatillar la sensación de resentimiento y 
vulnerabilidad. En este sentido es posible afirmar que el crecimiento sostenido e inorgánico de la 
ciudad tiende a potenciar la fragmentación, lo que en términos sociales es terreno propicio para la 
pérdida de capital social entre los ciudadanos. Su crecimiento descontrolado a través del alza en la 
urbanización espontánea y la marginación social y física del sector son factores asociados a la 
producción y reproducción de la violencia, generando consecuencias indeseadas como la 
exclusión, estigmatización y segregación social (Ministerio del interior, UAH y BID, 2004). 
 
La marginación es un problema estructural que puede ser definido como la carencia y la falta de 
acceso a bienes y servicios básicos para el desarrollo. Expresa desigualdad dentro de la sociedad y 
se caracteriza a partir de dimensiones como el acceso a la vivienda, la educación y la distribución 
del ingreso económico. 
 
El grado de marginación presente en las regiones puede inducir al aumento de la violencia y la 
delincuencia, sobre todo en aquellas localidades y/o colonias en donde existe elevados niveles de 
desigualdad social y falta de acceso a oportunidades laborales, incrementando los problemas de 

                                                           
19 Informe especial de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos sobre el estado que guardan los derechos humanos de las mujeres internas en 
centros de reclusión de la república mexicana. http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/informeEspecial_CentrosReclusion.pdf 

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/informeEspecial_CentrosReclusion.pdf
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ingreso y de mala calidad de vida de las personas, lo que podría ocasionar que éstas procuren su 
subsistencia a través de medios alternativos, ilegales o precarios. 
 
En Sonora el porcentaje de población que se encuentra en situación de pobreza es de 29.4% y de 
población en pobreza extrema es del 3.3%, cifras proporcionadas por CONEVAL 2014. 
 
Afortunadamente el grado de marginación20 a nivel estatal es bajo, al igual que el nivel de rezago 
social21, sin embargo 9% de sus municipios presentan grado de marginación medio y alto. 
 
La comunidad mexicana se ha caracterizado por ser solidaria y recíproca, no obstante, el aumento 
de la violencia y la delincuencia ha modificado el tejido social, toda vez que ha generado contextos 
permeados por la inseguridad y la desconfianza y, por tanto, ha fragmentado la reciprocidad y 
cooperación entre sus integrantes. Por lo anterior, actualmente buena parte de las relaciones 
interpersonales se caracterizan por la desconfianza, la falta de respeto y la intolerancia, en  los 
ámbitos familiar, vecinal y comunitario de tal suerte que los conflictos se convierten en riñas. 
 
Asimismo, la naturaleza del espacio público como entorno ilegal permite que la ciudadanía incurra 
en la compra y venta ilícita de artículos y realice actos que no están permitidos por la legislación, 
lo que fomenta el consumo y reproducción de productos ilegales e impulsa el delito y el uso de la 
violencia. 
 
La configuración del espacio público no sólo en términos simbólicos, sino también territoriales es 
por antonomasia un espacio de interacción y encuentro para la ciudadanía. El problema de la 
segregación espacial urbana, sumadas a las crecientes tasas de criminalidad comienzan a generar 
estigmas territoriales, es decir, zonas de la ciudad en donde la probabilidad de ser víctima de 
delitos es mayor. 
 
El deterioro y/o abandono de los espacios públicos no sólo afecta la percepción de inseguridad, 
sino también puede favorecer la comisión de delitos de oportunidad y la agrupación de personas 
que pueden realizar actos violentos. Por ello, la rehabilitación y apropiación de la ciudadanía de 
estos espacios permite prevenir la delincuencia y fomentar la convivencia. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
20 Fuente CONAPO 2010 
21 Fuente CONEVAL 2014 
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Focalización de la Problemática  
 
Como parte de la estrategia de prevención y reconstrucción del tejido social para identificar las 
zonas donde la población corre más riesgo de caer en conductas antisociales y de delincuencia, se 
ha desarrollado una metodología con el objetivo de priorizar acciones de prevención social de la 
violencia y la delincuencia de manera integral e intensiva donde más se necesita.  
 
Para llevar a cabo esta metodología se contó con el apoyo del ά{ƛǎǘŜƳŀ ŘŜ LƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ǇŀǊŀ Ŝƭ 
Análisis Estadístico de la Incidencia Delictiva y Factores de Riesgo del Estado de SonoraέΣ 
desarrollado por la Secretaría de Seguridad Pública, que permite analizar las colonias de mayor 
incidencia delictiva, las llamadas de auxilio del 066, las zonas donde radican los victimarios, así 
como los factores de riesgo que facilitan la comisión de los delitos.   
 

Criterios para definición de focalización de municipios 
 

 

 

 

 

 

 

 
Como se construyen las colonias vulnerables 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Programa Estatal de Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia 

 
 

25 
 

Análisis de la construcción de colonias vulnerables  
Se utilizó una base de datos a nivel colonia con indicadores de vulnerabilidad Social y de Riesgo 
Social (Censo de Población y Vivienda 2010, INEGI), base de datos de Marginación (CONAPO) y 
base de datos de Rezago Social (CONEVAL)  
  
Los resultados del análisis sugieren que: 
Å El 37%  de las colonias con mayor incidencia delictiva tienen mayor vulnerabilidad social.  
Å El 63% de las colonias con mayor incidencia delictiva tienen menores niveles de 

vulnerabilidad social. 
Å El 31% de la incidencia delictiva no se pudo especificar a qué colonias corresponde porque 

no contiene esta variable.  
 
Nota: El análisis de incidencia delictiva corresponde a los meses de enero a septiembre del 2015, 
con la totalidad de delitos registrados en libros de Gobierno de averiguaciones previas. 
 
Las variables de vulnerabilidad social que se asocian más fuertemente a los factores de riesgos son 
principalmente:  
Å Porcentaje de jóvenes de 15 a 24 años que no asisten a la escuela 
Å Porcentaje de hogares monoparentales (jefatura femenina) 
Å Porcentaje de hogares con hacinamiento 
Å Número de habitantes por colonia 

 
Dichas variables son herramientas para la formulación del índice de riesgo social para la 
priorización de colonias. 
Å El porcentaje de jóvenes entre 15 y 24 años que no asisten a la escuela busca identificar a 

la población susceptible. Se ha identificado el efecto protector de la asistencia a la escuela 
en la participación en comportamientos antisociales.   

Å El porcentaje de hogares con jefatura femenina es una medida proxy de hogares 
monoparentales, en los que se ha identificado menor tiempo disponible para supervisión 
de los hijos, lo que se relaciona con mayor participación en conductas de riesgo.  

Å El vivir en hacinamiento es una medida de condiciones generales socioeconómicas del 
hogar. 

Å Como medida de cohesión social se utilizó el rango intercuartil del nivel socioeconómico 
por manzanas dentro de la colonia. Esta variable indica la variación en niveles 
socioeconómicos al interior de una colonia; se esperaría que entre menor sea el rango, es 
decir, mayor homogeneidad en nivel socioeconómico, mayor la cohesión. Se espera que 
una mayor cohesión sea un elemento preventivo de comportamientos anti-sociales.  

Å El logaritmo natural de la población es una medida del tamaño de la colonia. En lo general 
se ha observado mayor participación en comportamientos de riesgo entre mayor sea la 
población en el sitio de residencia. 

Å El identificador del municipio busca controlar por la variación de factores contextuales que 
pueden estar asociados al municipio en el que se ubica la colonia.  

 
Construcción del índice de riesgo social 
Mediante un análisis de regresión se utilizará el siguiente modelo 
IRS = ‍1ὐὔ + ‍2Ὄὐ + ‍3ὌὌ + ‍4ὅὛ + ‍5Ὅὓ + ὰὲὖ + ‘ 
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Dónde: 
Å JN: Porcentaje de jóvenes entre 15 y 24 años que no asisten a la escuela  
Å HJ: Porcentaje de hogares con jefatura femenina  
Å HH: Porcentaje de hogares con hacinamiento  
Å CS: Medida de cohesión social (rango intercuartil del nivel socioeconómico por ageb 

dentro de la colonia)  
Å InP: Identificador del municipio  
Å lnP: Tamaño de la colonia (logaritmo natural de la población)  
Å ‘: Error aleatorio. 
Å ‍1,  ‍2,  ‍3,  ‍4,  ‍5 son la proporción entre el valor asignado como ponderación al 

indicador y los valores inferior y superior de la distribución del respectivo indicador.  
 
Mediante un análisis de factores, incluyendo estas variables, se generó un índice de riesgo social 
para identificar las colonias con mayor necesidad de acciones de prevención. 
 
Nota: Estimación de la propensión a participar en delitos: un modelo para la identificación de 
zonas prioritarias para la focalización de acciones en materia de prevención social de la violencia y 
la delincuencia, Documento de trabajo; Juan Pablo Gutiérrez, Paola Gadsden. 
 

Municipios focalizados   
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Árbol de Problemas 

 

Árbol de Objetivos 












































































