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Mensaje dela Gobernadora del Estadide Sonora

Estrategia de seguridad publica con prevencién
para un Sonora de 10
G9aQdiR2RI Rl y2 ¢

1

Una de las principales demandas de la sociedad
sonorense es sin lugar a dudas, mejorar la

seguridad publica. La ciudadania nos dio el

mandato para que el Estado pueda garantizar la

seguridad en sus casas, en sus colonias, en sus
calles, en lasarreteras, en las escuelas, empresas,

iglesias, en sus parques y en los centros de

diversion.

Para cualquier acciébn que se emprenda para
prevenir la delincuencia, combatir el delito y la
violencia, no tendra éxito alguno, si no se cuenta

: con la participacion decidida de la ciudadania
sonorense, es por ello, que estamos proponiendo que la formulacion de programas y la realizacion
de acciones del quehacer publico, deban establecerse con la participacion ciudadana.

En ese sentido, con el Programstefal de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia,
Gd9a0dzR2 / AdzRIRIy2¢3 @l Y2a LI2NJ OAdzRFRSA GNI yIljdzaf |
arraigando en la sociedad la cultura de la legalidad, contribuyendo a la construccién del tejido

social y la recuperacion y el empoderamiento fisico y social de los espacios publicos.

Estoy convencida de gue no es sélo a través de la fuerza publica o de la sancién como se puede
abatir la inseguridad. Es un tema de fortalecimiento de los valoresidaagily sociales, un tema

de combatir la desercidon escolar, el desempleo y la marginacion, por lo que la participacion de la
sociedad es fundamental, es una carta de navegacion que da rumbo al gobierno.

La participaciéon ciudadana es el eje que articidadiamandas de la poblacion con el disefio de las
politicas. En este sentido, refrendo mi compromiso con la democracia, dando espacio a la
participacién social, a fin de que la labor del Estado impacte directamente en la calidad de vida de
la poblacion y seonsoliden los lazos con los distintos sectores, lo que redundara en una mejor y
mas dectiva planeacion democratica.

LIC.CLAUDIA PAVLOVICH ARELLANO

Gobernadora Constitucional del Estado de Sonora
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Mensaje del Secretario de Seguridad Publica
DelEstadode Sonora

Trabajamos para que los sonorenst
recuperen la confianza en sus instituciones,
tranquilidad de sus calles, sus hogares y pi
lograr una efectiva participacion ciudadana e
la prevencion de delitos.

Es por ello que la prevencion social delito
es parte fundamental de la estrategia de
seguridad publica, ahora el delito no solo ¢
enfrenta desde la parte punitiva y reactiva,
no del mismo entorno social, a través d
analisis de los factores sociales, comunitari
y situaciones que @oiden para que se
cometan actos fuera de la ley.

El Programa Estatal de Prevencién Social de la

+A2f SYyOAl e f1 58St AyO0dzSYyOAl T &a9a0dzR2 [/ AdzRI Rl y2
planificacion y ejecucion desde lo local, la reinsercién social y \eemein de la violencia y el

delito, por ultimo la necesidad de contar con mayor informacién y como una evaluacion adecuada

de los distintos programas implementados.

El programa considera también un conjunto de ejes que orientan de manera integral laderm
generar mas seguridad, acercando las agendas de los municipios y las policias, e impulsando una
intervencion concertada desde los servicios de gobierno, en la cual los distintos actores se
coordinaran, compartiendo objetivos y haciendo converger tagaes de cada uno.

En este siglo, la sociedad nos ha mostrado que quiere ser un actor gravitante en nuestra

democracia, y por ello la participacién activa de vecinos y vecinas, sera un factor fundamental en
los diagndsticos, sobre todo en las intervemes a realizar.

Este sera el escenario en que, a través del dialogo y el trabajo colectivo, se generaran nuevas
formas de cooperacion y mediacion de los avances logrados en cada territorio de nuestro estado.

LIC. ADOLFO GARGIORALES

SECRETARIO BEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE SONORA
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Presentacion

Las personas no pueden mejorar su

calidad de vida si viven angustiadas

y temerosas; si pierden su libertad de

caminar por la calle o de sentarse en

un parque; y si pasan el dia mirando

haciaatras, esperando que les asalten
en cualquier momento.

Una de las principales demandas e inquietudes de la poblaestsin lugar a dudas, la de
Seguridad Publica. La ciudadania espera gque el Estado pueda garantizar el derecho a vivir en paz, a
transitar con tranquilidad en sus barrios y a la proteccién adecuada de las personas y sus familias.
Es por ello, que hemos asumido este tema como una prioridad y debemos plantearnos nuevas
metas quepermitan mejorar las tareas ded¥encion y reduccién delelito.

El Progama Estatal de Prevenci&@ocial de la Violencia y la Delincuens@articula en torno a los
ambitos de planificacion y ejecucion desde loalpda reinsercion social y ladvencih de la
violencia y el delitopor ultimo la necesidadde contar con mejor informacion y comana
evaluacién adecuada de los distintos programas implementados.

El Programa considera un conjunto de ejes que orientan de manera integaama de generar

una mejor $guridad para todos. En este sentido, sedaufortalecera gestion local en materide
Seguridad, acercaio las agendas de losudicipios y las policias, e impulsando una intervencion
corcertada desde los servicios deoliierno, en el cual los distintos actores se coordinaran,
compartiendo objetive y haciendo converger las acciones de cada uno. Este serd el escenario en
gue, a través del didlogo y el trabajo colectivo, se generaran nuevas y mejores formas de
cooperacion y medicién de los avances logrados en cada territorio.

Lo novedoso es la prafididad de nuestra propuesta, que busca dar paso a intervenciones mas
descentralizadas y altamente coordinadas desde el Gobierno Essaéa,en la cual losalpiernos
Municipales tienen un rol clave. En esta misma linea, resulta prioritario fortalecgoliernos
locales y servicios estatales territoriales, con el objeto de recuperar espacios publicos y generar
instrumentos orientados a mejorar la convivenciginal. En este nuevo siglo, la Sociedadl Gos

ha mostrado que quiere sem actor gravitate en nuestra dmocracia, y por ello la participacion
activa de vecinas y vecinos sera un factor clave en los diagndsticos, pero por sobre todo en las
intervenciones a realizar.

Las personas deben recuperar sus barrios y no esconderse detras de regsadi pablico no

puede ser un lugar donde se acumulan escombros, con condiciones que se perciban como
amenazas o donde existan situaciones de riesgo para nifias, nifios, mujeres y adultos mayores.
Nuestras plazas y areas verdes también deben ciudadaejzacivamente, con mas iniciativas
deportivas, culturales y de participacion de los vecinos; mejoraremos la oferta en programas
laborales de reinsercion, separaremos las tareas de proteccion de la infancia vulnerada en sus
derechos, de las destinadas aokekcentes infractores de la ley, redoblaremos los esfuerzad en
ambito de la Revencion.

En Sonora, los recursos destinados a estas tareas han sido escasos, pero sabemasagu®mn
con mirada de largo plazo, nos permitira alcanzar buenos resut&o ello, trabajaremos en la
Prevencion de la violemia escolar y de género, en laelPencion y rehabilitacion del consumo
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abusivo de drogas y avanzaremos hacia una Ley de Prevencion de la Violencia y el Delito, con el
objeto de reducir los factores de&esgo que favorecen la generacién de violencia y delincuencia.

Finalmente, el Programa Etthde PrevenciorSocial de la Violencia y la Delincuentaimbién
priorizard la mejora de los sistemas de informacion sobre violencia, delito e inseguridad,
reforzando las tareas de medicién y evaluacion de resultados de los programas implementados.
Todo ello sera fundamental tanto para la asignacion de recursos, como para aprender de la
experiencia e introducir mejoras a los programas e iniciativas.

l,1

‘j'f'" | secretaria
m de Seguridad Publica

ORDINARIA DEL CONSEJU ESTATALE SEGUR!DA.’) Pl
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Diagnostico

El proceso para el desarrollo de una politica
de seguridad local se puede concretar en tres fases
o0 etapas: la identificacion de los problemas de
inseguridady la incorporaciora la agenda publica;
el disefio de la politica deeguridad ciudadana;
y la ejecucién, gestion y evaluacion de las
estrategias implementadas.

La violencia y la delincuencia son situaciones que generan amenazas a los Derechos Humanos y
afectan la construccion de la seguridad ciudadana, la cuehdece en un bien publico que brinda
certeza a las personas respecto a su integridad fisica, patrimonial y social; por tanto, permite el
ejercicio de derechos como la libre movilidad y la convivencia pacifica.

El Estado de Sonora no estd exento deriesgos que genera el fendmeno delictivo, el gobierno

ha hecho grandes esfuerzos para ampliar las fuentes de empleo para arraigar a la poblacion
Sonorense, y evitar la migracion de las zonas rurales hacia las urbanas y al extranjero en busca de
oportunidades de empleo; no obstante el aumento en el consumo de alcohol y drogas, la
desintegracion y violencia intrafamiliar, el debilitamiento de los valores civicos, éticos y morales,
han tenido como consecuencia la socializacion de la violencia, el incrememporal de la
delincuencia y la inseguridad publica en algunas regiones del Estado.

Otro de los factores que posicionan al Estado en una situacion de alto riesgo, es su ubicacién
geogréfica, toda vez que al nortmmparte una extensa frontera de 588 knmonclos Estados
Unidos de Norteamérica, nacion que ostenta el primer lugar en el consumo de droga en el mundo
y de donde proviene la mayor cantidad de armas introducidas al pais de manera dedas que

una alta proporcién esta destinada a provisionaalas bandas del crimen organizado que operan
con mayor presencia en algunas regiones del pais bien identificadas.

Estadisticas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica registran una
disminucién en el nimero de denuncias tardel fuero comidn como del fuero federal en los
ultimos tres afos.

CONCEPTO 2012 2013 2014
34,198 34,492 31,182 21,297

Fuero 6,109 3,96 4,43 3,365
Federal

40,307 38,452 35,612 24,662

En cuanto a delitos de alto impacto, Sonprasenta las siguientes cifras:

'Revista Britanica The LancdB0 abrit2012) http://www.telesurtv.net/articulos/2012/04/30/jovenesle-ee.uu-lideranmuertesen-elmundo-por-
consumade-drogasy-alcohol

2 http://www.vanguardia.com.mx/xstatic/vanguardia

3La incidencia delictiva se refiere a la presunta ocurrencidetieos registrados en averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion, reportadas
por las Procuraduria General de Justicia del Estado en el caso del fuero comin y por la Procuraduria General de leeRepdibéoa federalLa
informacién del afio 2015 comprende los meses de enero a septiembre.

8



CIUDA

CONCEPTO 2012 2013 2014 2015'

Programa Estatal de Prevencion Social de la VioleydaDelincuencia

NO

Totalde Tasa/1000 Totalde Tasa/l000 Totalde Tasa/1000 Totalde Tasa/1000
Delitos hab. Delitos hab. Delitos hab. Delitos hab.

Homicidio doloso 501 17.83 575 20.17 568 19.64 408 13.49
6 0.21 11 0.39 11 0.38 4 0.14
37 1.32 34 1.19 26 0.90 15 0.51

Robo a Vehiculo con 99 3.52 101 3.54 132 4.56 89 3.03
Violencia

Robo a Vehiculo sin Violenci 4,312 153.46 4,233 148.45 4,332 149.77 3,314 113

Adicionalmente, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 201%egistd un decremento en el numero de personas que reconocen haber sido

victimas de un delito. En el afio 2012, 543,292 personas de 18 afios y mésciean haber sido
victimas de algun delito; en el 2014 esta cifra descendi6 a 478,379, esdpcim 12%. Este

mismo comportamiento se observa en la tasa de delitos por cada 100,000 habitantes (26.384

delitos por cada 100,000 habitantes en el 2014).

Poblacién de 18 afios y mas victimas en Sonora

Afo Total de Victimas
2012 543,292
2013 525,904
2014 478,379

Tasa de Delitos por cada 100,000 habitantes para la poblacion de 18 afios y méas en el Estado de

Sonora.

Tasa de delitos p/c 100,000 hab. 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014

M Sonora ™ Nacional

(Resultado ajustados de acuerdo das nuevas proyecciones de poblaciéon 2@2D50. CONAPQCenso de poblacién y vivienda 2010. INEGI)

* SecretariadEjecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. La informacion del afio 2015 comprende los meses de enero a septiembre.
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Tasa de delitos mas frecuentes por cada 100,000 habitantes para la poblacion de 18 afios y mas en
el Estado de Sonora

Sonora
Tasa de delitos por tipo

11,4% Robo o asalto en calle o transporte publico 2-731
3.020
el Robo en forma distinta a Ias anteriores |y 1%
6.135
. . 7.250
Robo total o parcial de vehiculo —
24.8% P 6.543

ENVIPE 2014 (31,155 Delitos p/c 100,000 Hab).
M ENVIPE 2015 (26,384 Delitos p/c 100,000 Hab).

Distribucién

1. El orden de los delitos es corspecto a la frecuencia con que se reportaron en la ENVIPE 2015.
2. Se refiere a robos distintos de robo o asalto en la calle o en el transporte, robo total o parcial de vehiculo, y ratasarhahitacion

Principales caracteristicas de los victimarios

En Sonora el 93% de los delitos son cometidos por hombres y el 7% por mujeres, entre los
principales delitos del fuero comun el 53.56% es el robo en todas su modalidades, incumplimiento
de obligaciones 17%, violencia de género (diferente a violencia anitdir) 8.26%, lesiones
6.10%, otros delitos contra el patrimonio 5.72%, violacién simple 4.5%, homicidio 4.29 y violencia
intrafamiliar 2.57%. En cuanto al fuero federal el 73% son delitos contra la salud, 16% portacién de
armas Yy delincuencia organizafi$o.

Poblacion en Centros Fuero Fuero
Penitenciarios Comun Federal
Total 13.244 791
Mujeres 919 175
Hombres 12.325 616

FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2014.

Percepcion de Seguridad

LaENVIPE 2015 estima en Sonora que el 58.8% de la poblacion de 18 afios y mas considera a la
inseguridad como el problema mas importante que aqueja hoy en dia en la entidad, seguido del
desempleo con 41.9% y la corrupcion con 33.6%.

10
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Distribucién porcentual de los principales problemas

12,2
12,4

Escasez de agusa

Falta de castigo a delincuentes
Educacion

Narcotrafico

Pobreza

Salud

Aumento de precios
Corrupcion

Desempleo

58

Inseguridad S8.8

Nacional ™ Sonora

Otro elemento que inde en la percepcion de seguridad es la confianza en las instituciones. Los
resultados de la ENVIPE 2015 muestran que el grado de confianza en las autoridades depende del
orden de gobierno del que se trate, siendo las policias locales sobre todde l&snsito,
ministeriales y municipales las que generan menor confianza, mientras que las autoridades del
ambito federal en especial la Marina y el Ejercito son las que cuentan con mayor nivel de
confianza.

Institucion Sonora Nacional Institucion Sonora Nacional

Marina 81,4 81,6 Jueces 51,5 46,2

Ejercito 79,2 77,6 Ministerios Publicos (MP) y 50,4 41,5
Procuradurias Estatales

Policia Federal 60,3 56,2 Policia Estatal 49,4 42,5

Policia ministerial o 52,9 42,4 Policia Preventiva Miniciapl 40,2 36

Judicial

Procuraduria General de 52,9 49,2 Policia de Transito 34,2 31,3

la Republica (PGR)

Grupos de Atencion Prioritaria

Se entiende por factode riesgo aquellas situaciones de tipo individual, familiar, escolar o social
que incrementan las posibilidades de que las personas desarrollen conductas violentas o
delictivas. Es importante enfatizar que la sola existencia de estos factores no immidasqu
personas inmersas en tales situaciones cometeran actos de violencia o delincuencia; sino que las
coloca en una situacion de mayor riesgo de experimentarlas.

De acuerdo con la informacién del CONEVAL, en 2012 habia en la entidad 904 mil persanas de 0
17 afios, de las cuales 334 mil se encontraban en situacion de pobreza (37.0%), 7.9 puntos
porcentuales por encima de la cifra correspondiente a la poblacién total (29.15). Del conjunto de
la poblacion infantil y adolescente, 7.0% se encuentra en sitnait® pobreza extrema, mientras

gue la poblacién totadle este indicador es de 4.9%.

Nifias y nifios

En el Estado, 30.9% de las nifias, nifios y adolescentes habitan en hogares donde existe carencia
por acceso a la alimentacion, en contraste, entre la poblacion total esta carencia afecta a 26.0%,
marcando una diferencia de 4.9%. Esta informacién muestraier vulnerabilidad y las mayores

11
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carencias a las que se enfrenta la poblacién infantil y adolescente en materia de alimentaciéon y
nutricion y, por tanto conlleva a la necesidad de mitigar las limitaciones nutricionales en las etapas
tempranas de la vidalas cuales pueden tener consecuencias irreversibles para el desarrollo
cognitivo, motriz y emocional de las personas que las padecen.

Las nifias y los nifios, debido a su corta edad, tienen altos niveles de dependencia econémica,
social y emocional (Pinhrej 2006). Ademas se relacionan y conviven en ambitos en los que las
personas adultas son las responsables de orientar su comportamiento. Sin embargo, en algunas
ocasiones, éstas consideran que el castigdigunas formas de maltrato infantil es una forha

educar a nifas, nifios y adolescentes, situacion que afecta el desarrollo de este tipo de grupo y
vulnera sus derechosl maltrato infantil es una problemética que ha persistido en nuestra
sociedad.

El trabajo infantil constituye una violacién de terechos de nifias y nifios ya que impide su sano
crecimiento y trunca su desarrollo escolar. La mitad de los nifios, nifias y adolescentes ocupados
de 5 a 17 afios (50.7%) residen en zonas menos urbanizadas (menores a 100 mil habitantes),
situacion que suma lanivel de instruccién con que cuentan, condiciona el tipo de ocupacién que
desempefian: 50.1% son trabajadores en actividades elementales y de apoyo; 21.1%
comerciantes; 7.7% son trabajadores en actividades agricolas, ganaderas, caza y pesca, mientras
que 5.9% son trabajadores en servicios personales y de vigilancia. Uno de cada cuatro (26.6) tiene
jornadas de 35 y mas horas a la semana; 26.4% son trabajadores no remunerados y el 7% son
trabajadores por cuenta propia.

Juventudes

La Encuest&ohesion Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia (ECOPRED 2014)
realizada por INE@&n los municipios de Cajame y Hermosillo sefiala factores de riesgo que los
jovenes de 12 a 29 afios que estudian y/o trabajan identifican en sus escueafgses de trabajo

Exstencia demadres sokeras [[IIA0,1 ... .. o madres sokers S,
Desercion de madres solteras _ 34,8 s At _ 34,2
’

Tienen problemas en casa _ 30,7 Desercion de madres solteras 33,5
= 2312 Actividades aburridas 18,6
2016 Consumo de drogas 18,2
Actividades aburridas - 18,3 Le generan desconfianza - 17,3
Consumo de akohol - 18;0 Burlas y humillaciones - 17,0
Burlas y humillaciones - 17,6 Consumo de akohol - 16,5
’
1612 Portacion de armas o drogas - 16,1

14r0 Desconfianza en comparieros _ 15 ,6

- 12;3 Ambiente violento - 11,0
Actividades dificiles - 11,8 Actividades dificiles - 8,8

No facilitan el desempeno - 7 o No facilitan el desempefio - 7,4
Compafieros peligrosos 6,8 Compafieros peligrosos . 6,3

2,5 Lo han maltratado . 3,5
Maltratan a otros companeros 2 » 1

Desconfianza en comparieros

Le generan desconfianza

Consumo de drogas
Portacion de armas o drogas

Ambiente violento

Lo han maltratado

Maltratan a otros companeros I 2 ,6

Cd. Obregon Hermosillo
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En el 2014, se estima residen en el estado 706,155 jévenes de 15 a 29 afios, monto que representa
el 24.3% de la poblacion total. De estos 65.7% se encuentran solteros, 29.2%nnegtadn librey
5.1 divorciados, separados o viudos.

Embarazo tempranoEl embarazo temprano, en ocasiones, limita las oportunidades de que las
personas jévenes completen su educacion, traduciéndose en minimas posibilidades de acceder a
mejores puestos de trabajo e ingresos. Al mismo tiempo, las yjdesnes adquieren
responsabilidades que pueden modificar su plan de vida y limitar su socializacion y actividades con
otras personas de su edad. Ademas, les puede ocasionar frustraciones y problemas de autoestima.
Todo lo anterior dificulta su independeacécondmica y emocional, situacion que a su vez puede
desarrollar conductas violentas.

El 84.3% del total de los egresos hospitalarios en mujeres de 15 a 19 afios se relacionan con causas
obstétricas (embarazos, partos y/o puerperio), del total de mujeresedad fértil (1549 afios)
presentaron un aborto, 20.7 son adolescentes. El embarazo en esta edad no solo representa un
problema de salud para la madre y su producto, sino ademas tiene una repercusion econémica
para la madre, ya que implica menores opaitiades educativas o el abandono total de sus
estudios.

Desercidn escolaLa escuela es un espacio de socializacién y construccién de identidad. Estar en
ella significa la posibilidad de compartir expectativas y definir un plan de vida socialmente
reconccido. Por el contrario la desercion escolar aumenta las posibilidades de desempefiar
trabajos precarios o informales; asi como interactuar en espacios sociales, desintegradores y con
escasos referentes positivos, lo cual coloca a las personas en unadsitdacvulnerabilidad a la
estigmatizacion, criminalizacion y exclusion.

Los factores de riesgo asociados a la desercion escolar son multiples destacando el embarazo
adolescente, las adicciones, problemas familiares, alcoholismo, violencia familiar, deivel
ingresos, entre otros, los cuales coloca las personas en una situacion de vulnerabilidad a la
estigmatizacion, criminalizacion y exclusién. En el ciclo escolar-2018 la desercién escolar a

nivel primaria fue de 0.62% igual a la nacional, enrsdatia fue de 4.5% (se encuentra por debajo

de la nacional que es de 4.75) y a nivel bachillerato fue de 15.2% (por arriba de la media nacional
13.1%).

Violencia en el noviazgdlEstado de Sonora ocupa el primer lugar nacional en casos de violencia
enel noviazgo y esta en la sexta posicion en el registro de hechos violentos hacia las’mujeres

La violencia se da en algunos noviazgos adolescentes; porgue se hacen presentes las inseguridades
y necesidades de aprobacion, es comuln encontrar relacidmede la mujer deposita su confianza

a la pareja esperando recibir aprobacion y compafiia por parte de él. La violencia en el noviazgo se
registra tanto entre adolescentes como entre jovenes en edad universitaria, con una tendencia a
incrementarse conformel noviazgo se prolonga o se hace mas serio, o bien en la medida en que
este se establece a mayores edades. Los patrones de violencia entre losjgvareeen menos
diferenciados poménero, lo que sugiere que la conductausiva no ha adoptado todavianu

patron igual que los adultogn esta etapa de la vida y en el marco de reladi@g una ausencia

5 . . .
Instituto Sonorense de la Mujernoviembre 2015
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de elementos que tradicionalmente otorgan mayor podehainbre que a las mujeres, lo que
facilitaria una relacion mas igualitatia

Adicciones Estudiossefialan que la relacion entre el consumo de drogas y la violencia es
compleja. Si bien describen gue no existe una relacion causal entre ambas, identifican
comportamientos violentos y delictivos asociados con la necesidad de consumo. Ciertos
consumidores peden encontrarse en estados fisicos y emocionales alterados, los cuales los
motivan a participar en situaciones de riesgo.

Segun la Encuesta Nacional de Adicciones, en la ultima década2®d? se ha observado una
disminucion de las personas consunra®de alcohol (1.4% a 0.8%), en tanto se ha incrementado

el porcentaje de los consumidores dependientes de 4.1 a 6.1%. en esta misma década se duplico el
porcentaje de poblacion consumidora de drogas ilegales, pasando 0.8% al 1.5%, lo que se traduce
en 1,184,157 personas consumidoras de drogas ilegales en 2011 a nivel nacional.

Segun la Bcuesta Estatal de Adicciones, realizada por la Secretaria de Salud en Sonora, en el afio
2012, sefialan los siguientes resultados:

1 28% de los estudiantes han probado ijacro y siendo los de 15 y 13 afios las edades
donde més se da el inicio del consumo.

1 58% de los jovenes probo o consumié alcohol y siendo la edad de 15 afios la mas comun
para el inicio.

1 La marihuana sigue siendo la sustancia ilegal mas popular entredsseentes
sonorenses, apresenta un 11.2% de jovenes que la han probado con un inicio de
consumo dominado por los de 14 afios.

1 El resto de las drogas consumidas son: inhalantes 4.8%, cocaina 3.3%, metanfetaminas
2.8% y heroina 1.1%.

1 Las drogas que sa&euentran por arriba de la media nacional en su consumo en la entidad
son: marihuana 88.2%, (79.5% nacional), benzodiacepina 27% (14.2% nacional),
metanfetaminas 33.86 (12.5% nacioal)

Segun la Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia
(ECOPRED 2014) realizada por INEGI a jévenes de 12 a 29 afios de edad, con el fin de generar
medidas y politicapara detectar, corregir y preveraquellos elementoy dindmicas que afectan

de manera negatival desarrollo de los jévenes y jefes de hogar en los municipios de Cajame y
Hermosillo arroja lo siguiente:

® Conse) Estatal de Poblacio€QESPO)
’ Sistema Institucional Epidemiolégica del Consumo de Drogas de la Secretaria de Salud Publica (2012).
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Dinamica de las relaciones entre Jovenes de 12 a 29 anos que han
miembros del hogar manifestado tener conflictos frecuentes

con otros miembros del hogar

63,8
7,6 !

Situaciones destructivas

Existencia de
dindmicas conflictivas

Otros integrantes del 411
53,3 hogar 30,1
Evasion del habla
574
Madre o tutora
37,7
Violencia verbal o fisica 336
41,3 Hermanos !
30,6
= Ciudad Obregén  m Hermosillo ® Hermosillo M Ciudad Obregén

Principales causas de conflictos entre
miembros del hogar en Hermosillo y Ciudad Obregon

39,4
37,9

Problemas de Incumplimiento Problemas de Problemas Problemasde Problemas de Otros
convivencia  de tareasen el disciplina Econdmicos coordinacién adicciones
entre hermanos hogar
B Ciudad Obregén B Hermosillo
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Presenciade conductas antisociales o delictivas a lo largo de su vida

Ciudad Obregdn

Consumao de bebidas alcohdlicas

Macional Consuma de alcohol para emborracharse
Consumo de hebidas Consumo de tabaco
akohdlicas Familiar cer@no preso

Detencidn o arresto
Consumo de tabaco .
Consumo de marihuana
Consuma de alcohol para

emborracharse

Vandalismo

Consumo de anfetaminas, coina yfo...
Familiar cer@no preso Uso de arma para defensa personal
Pertenencia a pandilla violenta

Consumao de inhalantes

Consumo de marihuana
Consumo de alucindgenos | 0,0

Detencidon o arresto Hermosillo

Vandalismo Consumo de bebidas alcohdlicas

50,4

Consumo de alcohol para emborracharse
Consumo de taba oo

Uso de ama para defensa

personal
Pertenencia a pandilla Familiar cercano preso
violenta Consumo de marihuana

Detencidn o arresto
Vandalismo
Consumo de anfetaminas, cocaina )/ o.. 4,4

Consumo de anfetaminas,
co@ina yfo heroina

Consumo de inha lantes
Uso dearma para defensa personal 4,0

Pertenencia a pandilla vialenta 2,7
Consumao de inhalantes 1,8

Consuma de alucindg enos

Consumo de alucindgenos 1,5

Incivilidades en la poblacion de 12 a 29 afios

Ciudad Obregon

Consumo de alcohol en la calle
Gente hadendo ruido
Consumo de drogas

Grafiti

pelea entre pandillas

Venta de drogas

venta de productos piratas
Arm@NCones

Asalto o roboa inmueble
Peleas o discusiones entre vednos
Gente rompiend o vent anas

Macional

Gente haciendo ruido
Consumo de alkcohol enla calle
Consumo de drogas

Venta de productos piratas

Bloguen de calles Grafiti

momboatran_ te Asalto o robo a transednte
Prostitudon

Amenazas 0 extorsones Asalto o robo a inmueble
Uso de amas de fuego

Venta de drogas
Hermosillo

Gente hadendo ruido

Consume de alcohol en la calle

Consumo de drmgas

Pelea entre pandillas
Peleas o discusiones entre vecinos

Blogueo de calles

venta de drogas
Grafiti Arrancones
Venta de prodwctos piratas
P o Usode armas de fuego
Arm@Enoones

Pelea entre pandillas

Peleas o discusiones entre vednos
Asalto o robo a inmueble

Bloguen de calles

Asalte o robo a transednte

Gente rom piend o ventanas
Amenazas 0 extorsiones
Prostitudon

uUso de armasde fuego

Gente rompiendo ventanas
Amenazas o extorsiones

Prastitucidn

*(les han ofrecido, venden o consumen sustancias ilegatedtn México son 1,045,590, en Hermosillo 16,692 y 7,867 en Cajeme.
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Delincuencia juvenil y jovenes en reclusion

La situacion de la violencia en el pais tiene a los jovenes como victimas y como agresores. Los
jovenes de 10 a 29 afios representgroximadamente un tercio de la poblacién mexicana. Nunca
hubo tantos jovenes en México como en la actualidad. Por un lado, la tasa de homicidio juvenil se
ha incrementado desde 7.8 en 2007 a 25.5 en 20B®r otro lado, los jévenes han sido
responsablesle la mitad de los delitos en 2010.

La juventud esta siendo gravemente afectada por la violencia. Alrededor del mundo, la juventud
representa la mayoria tanto de victimas como de agresores violentos. Los jovenes son bioldgica,
social y psicolégicamentefdientes de los adultos y los nifios, y estas diferencias a menudo los
hacen vulnerables a la violencia.

Agrupaciones Juveniles y Pandillas familia como institucion basica de la sociedad esta en crisis,
hay un alto porcentaje de separaciones y abandfamoiliar, lo cual es la principal causa para que

los adolescentes y jovenes se inegra las pandillasPor otro lado, la ausencia de los padres,
empujados por la crisis a dedicar mas tiempo a la obtencién del ingreso familiar, genera un vacio
que la sustucion de la crianza de los hijos por otros familiares o conocidos no pueden llenar.

Las presiones econdémicas obligan a ampliar los horarios de trabajo y a eliminar los momentos
dedicados a lintegraciénfamiliar, la afectividad y leecreaciénentre padres e hijos, elementos
importantes en su formaciérEsteestadode abandono familiar y moral en diferentes grados y
formas, algunos de ellos violentos y traumaticos, contribuyen a que los jovenes padres y
adolescentes que proced de estos hogares sean facilmente captados por la pandillas, en las que
encuentran el apoyo, la afectividad, identificacion y referencia grupal que no encuentran en su
propio entorno familiar.

En Sonora las pandillas de colonias populares que se reumpiar el solo hecho de convivir o
O2yadzYANI I f O2K2f X FK2N} FyYyRIFIY FNXYIFR2a aKFadgqlk f2a
pandillas de los barrios bajos de la Unibn Americana, visten y actdan como ellos, usan armas de
fuego y blancas, conelfRS aSYO NI NJ St GSNNBNJ Sy adz aiSNNRG2NA
se atreven a denunciarlo por temor a represalias, porque a decir de éstos, capturan a unos pero

otros quedan fuera

Las pandillas en Cajeme no s6lo han aumentado su nimero, siigeklde violencia, actividad
delictiva y disminuida la edad minima de sus integrantes. Los registros de la Secretaria de
Seguridad Puablica municipal, indican poco mas de 100 pandillas; las mas violentas se ubican en
colonias como Aves del Castillo, vallerde, Pioneros, Beltrones, Cajeme y México. Las pandillas
dejaron atras las armas blancas y sus integrantes ahora portan armas cortas con las que cometen
delitos, el principal, robo a personas.

Hay colonias, en las que existe mas de una pandilla, dsscuiven confrontadas y es constante la
lucha por marcar su territorio con las pintas, llamadas tambgi@fiti. Se trata de pandillas que se
unen no solo para convivir, sino para realizar actos vandalicos en su colonia, cometer delitos,
consumir drogas y alcohol y que en algunos casos, han detectado su incursiébn en el
narcomenuedo.

8 . L, .
Estimacion a partir de datos de INEGI, SINAIS y CONAPO.
? Pandillas: Andlisis de su presencia en Territorio NaciSudisecretaria de Prevencion y Participacion ciudadana. Agosto 2010
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La mayoria de los integrantes ¢pandillas no tiene papa, ni mama, vive con la abuela, hay

problema de fondo de desintegracion familiar, o de la mano con la violencia intrafamiliar, que el

YyA32 Sa 32t LISIR2 & 2 02Nyl Yta @AztSydzaéo [2a N
Pablica Municipal, arrojan también que hay nifios de entre 11 y 12 afios de edad, que ya
pertenecen a una pandifa

En Hermosillo existen 141 pandillas y se estima que alrededor de 4 mil 300 jovenes pertenecen a

ellas. Las pandillas méas reconocidasSenorad 2y & . F NNA2 11 G801 ¢é¢sx Odz2a
RSOIFIRI RS f2a 20KSyi{las aS3agy t2a RIG2a |jdzS &adzNE
OAdzRIF RX Sf {S3dzyR2 . INNA2 RS 9f tlaz2z GASYS dadzyl

que[ 2& GaSEAOf Saé¢s (NI ol a2ty | LI NByGSYSyidsS LI NI St
a los archivos sobre pandillas que opera la organizacién US AID (Agencia de EU para el Desarrollo
Internacional), ambas trabajan para el narcotrafico y con inesesmtagonicos.

El probéma de las pandillas en Hermiisino es alarmante, ya que el problema de vandalismo que
comenten sus integrantes no es tan grave. La pandilla de la Colonia Las Minitas es la mas
conflictiva, debido a que sus integrantes son mesate edadf.

En la frontera norte del Estado los grupos de pandilleros que se organizan en los barrios, son
jovenes que tienen relacién con las pandillas de San Diego y Los Angeles, California, asi como de
los grupos de Phoenix y Tucson, Arizona.

AAAAAA

EnSanLai wN2 / 2f2N}R2 &S KI RSGSOGFR2 fF 2LISNI OAsy
de personas, droga y armas en la region fronteriza MéxEstados Uniddd

En el municipio de Caborca, el problema de las pandillas, sin dudarlo en un solo momento han

llegado a su méxima expresién de la violencia y el terror entre las familias que viven,
principalmente en el perimetro urbano de la ciudad, la edad de estos jovenes va de 10 hasta los

25 afios y estan compuesta por hombres y mujeres que radican principi@irea las colonias

Santa Cecilia, Burdcrata, el Ventarron, y la Huerta, colonias que han sido sefialadas desde hace
324 O02Y2 Llzydz2a NR22ad® 9adla LIYyRAtfElFa LIXSYylLY
Apaches, Los Locos Barrios, entre otros. Los robosecundarios, por estos grupos de jovenes;

Sy St Ora2 RS fF LIYRAfTflIA a[2a ! L) OKSaseg asS 02
hombres y mujeres quienes en su mayaria viven en hogares disfuncionales, caracterizados por

padres de familia dedicaddst (G N} FAO02 RS RNR3IAIL A YS22N) O2y20AR23
que trabajani®.

Menores InfractoresEn México hay 10 millones de adolescentes de 14 a 18 afios. 12 mil personas
de este sector juvenil se encontraban privadas de su libertad en 2013 yasde5ethil permanecian
NBOf dZARFa LI2NJ KFoSNJ O2YSGAR2 ONNYSySa 0O2yaAiARSNIR

Y gecretaria dSeguridad Publica dhicipal. Enero 19 de 2015.

" pandillas: Analisis de su presencia en Territorio Nacional. Subsecretaria de Prevencién y Participacion ciudadanal@®gosto 20
2 Entrevista a el comisario de la Policia Preventiva y Transito Municipal, Ramsés Arce Fierro por Uniradionoticias. ®8bde de\2015
13 Organizacién de Estados Americanos. http//:smc.oas.org/pdf/2010/CP23778S.pdf Enero 28 de 2010

4 http://www.arietecaborca.com/periédico local marzo 13 de 2014.
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1 de cada tresentenciados en carceles ya habia estado preso o internado en una institucion para
menores infractores.

40% de la poblacion interna en los reclusorios tierstre 18 y 30 afios de edad.
30% de los menores infractores comete su segunda felonia antes de cumplir 18 afios.
38% de los menores infractores que llegan ante el Ministerio Publico cometieron robo.
3 milmenores de edad se han detenido durante los divecgmesativos del gobierno federal.

Sonora, por ser un estado fronterizo y con una ley de atencién de adolescentes (Ley 252)
relativamente nueva (2007); ha logrado presentar una problemética cuantitativa superior en
comparacion con el resto de los estados.

CENTRO INTERMEDIO 203
CENTRO SUR DEL ESTADO COCORIT 127
GRANJA LIC. MARCO ANTONIO SALAZAR 48
GRANJA SAN ANTONIO 14
CENTRO DE CORTA ESTANCIA NOGALES 10
TOTAL 402

Segun estudios realizados por la Secretaria de Salud en el Estado (Direccion General de Salud
Mental) en adicciones, el inicio de los consumos de sustancias consideradas como adictivas, tanto
las socialmente aceptadas como tamsideradagomo ilegales sda cada vez con mas frecuencia

en nifios con menor edad; asi tenemos que el resultado que arroja este estudio nos indica que en
el ITAMA los adolescentes se iniciaron a los 10 afios de edad en el consumo de éstas sustancias;
por tanto, podemos concluir quel perfil del adolescente con problemas ante la ley es el
siguiente:

Perfil: Adolescentes en conflicto con la ley entre 14 y 18 afios de edad, con bajos recursos
econOmicos y con escolaridad incompleta; sin ocupacion laboral o académica, consumidores de
drogas licitas e ilicitas, provenientes de familias disfuncionales, con falta de manejo de autoridad
por parte de los padres/madres de familia o tutores. Adolescentes en su gran mayoria con
conductas tipificadas como delifmrticularmentede robo en sus difrentes modalidades.

Sexo:

2012 2013 2014

%

Masculino 1,161 98.7 1,020 97.5 790 94.7 726 98.0 96.5

femenino 15 1.3 26 2.5 44 5.3 15 2.0 35

Edadesla edad de mayor incidencia en los 5 centros de Internamiento son jévenes de 17 afios
cumplidos. Por ello hay actualmente una fuerte tendencia a que los adolescentes internos pasen
su estancia de los 18 afios cumplidomas, al interior de los centros, cartiéndose los Centros

15 . -~ . A “ A : A A ~ ~ - A ~ N - A N
9audzRA2 46! R2f Sao0OSyusSa Sy O2yFt A0tz O2y fl tSeéé¢s NblesenAdtrepdlogladddld 9f Sy I ! 1 | 2f | :

16 . . A )
Instituto De Tratamiento y de Aplicacion de Medidas para Adolescentes

19



ESCiiDO

CIUDADANO

Programa Estatal de Prevencion Social de la VioleydaDelincuencia

de Tratamiento para los adolescentes en Centros de Adultos Jovenes; ya que al cumplir la media
impuesta por los jueces especializados cumplen su mayoria de edad hacia el interior de los

centros.
14 'T'T'T'm|

CENTRO INTERMEDIO 0 2 18 78 105
CENTRO SUR DEL ESTADO COCORIT 11 15 35 30 36
GRANJA LIC. MARCO ANTONIO SALAZARS. 5 19 20 3
GRANJA SAN ANTONIO 1 1 1 5
CENTRO DE CORTA ESTANCIA NOGALES 2 1 2 4 1

TOTAL 19 38 76 120 149

Delitos:el mayor ingreso a los centros en materia delictiva es por el delito de robo en todas sus
modalidades, representando este delito el 75% durante los ingresos del afio 2014, se ha visto un
aumento en la peligrosidad de las acciones delictivas como losgddtttiomicidio, delitos contra

la salud y violaciones

PRIMOINFRACTOR
REITERANCIA

75.63
24.37

Mujeres.En Sonora 68 de cada 100 mujeres mayores de 15 afios han sido victima de algun tipo de
violencia, ocupando el tercer lugar de los estados con ma&jalencia hacia las mujeres, la
prevalencia de mujeres agredidas representa el 59% de las mujeres que trabajan cifra mayor a la
media nacional que es d&2.1%.

El 8.4% de las mujeres que han sufrido violencia han pensado en suicidarse y de las mujeres que
han sufrido violencia extrema representan el 25% (aquellas que han tenido que ser hospitalizadas
0 atendidas psicolégicamente). Sélo el 6.3% de las mujeredidgsesolicitaron ayuda denuncod

ante el ministerio publico.

El 47.2% de las mujeres solteras en su etapa de noviazgo han sido victimas de violencia, la cual se
coloca en la entidad en primer lugar con respecto al nacional que es del 37.2%.

Las mujere de 60 afios y méas con violencia familiar representan el 16.1%; en el ambito
comunitario el 32.4% de mujeres son violentadas; en el &mbito escolar el 3.6% de las mujeres en
edad de 15 afios y mas han sido victima de violencia, y en el ambito labora¢teieidiacia las
mujeres representa el 20.8% siendo en la fabrica o taller donde se presenta con mayor frecuencia.

De acuerdo a cifras oficiales que ofrece el INEGI arrojan gb&taslo de Sonora cuenta con el
tercer lugar nacional en violencia intrafaiail y del cual un 47% corresponde a violencia
emocional, un 28% a violencia de tipo econémica y finalmente un 7.7% es la violencfa fisica

Sonora ocupal primer lugar de violencia hacia las mujeres en el noviazgo con el 52% de los casos
registrados y el tercer lugar en violda general hacia las féminaie conformidad a informacion

" Entrevista en Radio Sonora a Xochil Sanchez Garcia Directora de Atencion a la mujer del municipio de Hermosillo. 23bde 2@l5ebatos
generados por INEGI en el 2013.
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proporcionada porSilvia NUfiez Esquer, representante en Sonora dele®@awrio Nacional
Ciudadano del Feminicidio.

Los datos son claros, el 60% de las mujeres asesinadas en Sonora conocian a sus asesinos o eran
Sus esposos, parejas 0 ex parejas o familiares directos, lo que esta fallando es prevenir este tipo de
actos, lanformacion existe, pero no estamos actuando, resalto la especialista en este tema.

Los municipios donde existe mayor numero de feminicidioel Estado de SonosanHermosillo,
Cajeme y San Luis Rio Colorado.

Ambientes familiaes deteriorados o problematicoskEl sistema familiar en el desarrollo de
conductas delictivas y comportamientos de riesgo por parte de adolescentes y jovenes ha
identificado diversas situaciones familiares que influyen significativamente en este tipo de
conductas, de las que se destacan las siguientes

1 Estilos parentales debilitados y con escasos niveles de supervision, lo que dificulta el
manejo del apego y deteriora la intensidad de los lazos afectivos.

1 Participacion de algun integrante de la familiaaaividades ilegales, lo que promueve el

aprendizaje de valores fuera de la ley.

Abuso y negligencia familiar.

La exposicion a patrones violentos de comportamiento que reproducen la violengigade

generacion a otra.

1 El maltrato genera sentimientasegativos que hacen mas probable que se responda al
estrés con agresion.

= =

Poblacién penitenciaria

La poblacién penitencia es uno de los sectores menos visibles de la sociedad. Su condicion de
privacion de la libertad en conjunto con los estigmas que laaodla posicionan en un contexto

de violencia constante que trasgrede sus derechos humanos.

CAPACIDAD, SOBREPOBLACION Y POBLACION SEGUN FUERO, SITUACION JURIDICA Y SEXO POR CENYRO PENITENCIARIO

Fuero Comun Fuero Federal
. o Sobrepoblacion
Centro Penitenciario Procesados Sentenciados Procesados Sentenciados Total
Capacidad Abs. % H M H M Subtotal H M H M | Subtotal %
Sonora 7848 3254 41,46 3349 233 6151 147 9880 256 40 ({86858 1222 11,01 { 11102
Hermosillo 2281 BR 66,29 1799 m 1572 25 3507 23 u 244 ¢ 5 286 754 3793
Nogales Il 1480 -93 -6,28 237 849 1086 30 271 301 217 1387
Ciudad Obregén 882 874 99,09 448 50 909 23 1430 35 5 7o | B 326 18,56 1756
San Luis Rio Colorado 508 322 63,39 133 5 646 23 807 5 1 B 1 23 2,77 830
Agua Prieta 310 33 10,65 80 8 91 9 288 6 45 | 4 55 16,04 343
Guaymas 545 196 35,96 269 r 409 n 704 28 7 2 37 4,99 741
Hermosillo Il 920 -308 -3348 28 507 535 7 70 77 12,58 612
Caborca 208 202 97,12 47 3 3B n 374 B B 36 8,78 410
Huatabampo 130 25 165,38 B2 2 202 4 340 1 3 1 5 145 345
Puerto Pefiasco 144 146 10139 7 9 186 4 276 2 0 2 “ 4,83 290
M agdalena 91 68 74,73 26 B1 57 2 126 159
Nogales Femenil 189 -79 -418 29 34 63 20 27 47 42,73 10
Navojoa 160 166 103,75 73 4 236 313 1 b7 B 3,99 326

8 Cuaderno Mensual de Informacion Penitenciaria Nacional SEGOB ¢ Comision Nacional de Seguridad. Junio 2015

http://documents.tips/documents/informaciorestadisticapenitenciarianacional.html
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Del total de la poblacion femenil, solamente 110eseuentran recluidas en los sefialados centros
especificos para mujeres, lo cual representa 23.01%, mientras que 368 es decir 76.99% se alberga
en centros mixtos. Al ser la poblacion femenina del 4.30% de la poblacion total recluida, la
infraestructura, laorganizacion y el funcionamiento de los establecimientos de reclusion han
girado en torno a las necesidades de los hombres.

En este contexto, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha mencionado que
las mujeres privadas de dibertad representan una porcion muy pequefia de la poblacion
penitenciaria en general, sin embargo, diversos estudios ha demostrado que el numero de
mujeres en prision en muchos paises han aumentado a un ritmo mas rapido que de los hdmbres.

Marginaciény Exclusion Social.

La ciudad constituye el espacio publico al integrar aspectos fisicos, territoriales y funcionales en
estrecha conexién con las relaciones sociales que son construidas mediante la sociabilidad, la
expresion politica, la articulacién des voluntades colectivas y el conflicto. Lo anterior permite la
identificacion de sus habitantes con el otro y a la vez con su propio entorno, de modo que la
ciudad, el espacio publico y la ciudadania son elementos que estan estrechamente relacionados.

Desde una perspectiva mas amplia el espacio publico y los vinculos sociales se han visto afectados
por una serie de fenémenos tales como la exclusién social, la fragmentaciéon urbana, la pobreza
estructural y significativamente la emergencia de la violegdia delincuencia. Particularmente,

estas dos ultimas derivan en hechos de victimizacion y la instalacion del temor en la poblaciéon que
han afectado diversos aspectos de la vida cotidiana, sobre todo en lo relativo a las relaciones
sociales y la confianzm el entorno.

Desde la mirada urbana uno de los factores claves para describir la situacién de las ciudades es la
segregacion espacial y residencial. EI fendmeno corresponde a la generacion de zonadedentro
fla dNbSa [[dzS &S Sy QueSHiineEayE estod adiicatinds,alaborafes, f 2 &
comerciales, sociales, econémicos, etgenerandose espacios de periferia y exclusion, donde la
pertenencia a una comunidad se hace dificil debido a que no existen elementos que generen
identidad con el espagj sino por el contrario tienen a gatillar la sensacién de resentimiento y
vulnerabilidad. En este sentido es posible afirgae el crecimiento sostenido e inorganico de la
ciudad tiende a potenciar la fragmentacion, lo que en términos sociales es tqrepitio para la

pérdida de capital social entre los ciudadanos. Su crecimiento descontrolado a través del alza en la
urbanizacion espontanea y la marginacion social y fisica del sector son factores asociados a la
produccién y reproduccién de la violencigenerando consecuencias indeseadas como la
exclusion, estigmatizacién y segregacién social (Ministerio del interior, UAH y BID, 2004).

La marginacién es un problema estructural que puede ser definido como la carencia y la falta de

acceso a bienes y sé@rios basicos para el desarrollo. Expresa desigualdad dentro de la sociedad y

se caracteriza a partir de dimensiones como el acceso a la vivienda, la educacion y la distribucion
del ingreso econdémico.

El grado de marginacion presente en las regiones puldiecir al aumento de la violencia y la
delincuencia, sobre todo en aquellas localidades y/o colonias en donde existe elevados niveles de
desigualdad social y falta de acceso a oportunidades laborales, incrementando los problemas de

% Informe especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre el estado que guardan los derechos humanosrds latemage en
centros de reclusion de la republica mexicaimap://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/informeEspecial CentrosReclusion.pdf
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ingreso y de mala cdid de vida de las personas, lo que podria ocasionar que éstas procuren su
subsistencia a través de medios alternativos, ilegales o precarios.

En Sonora el porcentaje de poblacion que se encuentra en situacién de pobreza es de 29.4% y de
poblacién en poleza extrema es del 3.3%, cifras proporcionadas por CONEVAL 2014.

Afortunadamente el grado de marginact®a nivel estatal es bajo, al igual que el nivel de rezago
sociaf', sin embargo 9% de sus municipios presentan grado de marginacioén medio y alto.

La omunidad mexicana se ha caracterizado por ser solidaria y reciproca, no obstante, el aumento
de la violencia y la delincuencia ha modificado el tejido social, toda vez que ha generado contextos
permeados por la inseguridad y la desconfianza y, por tardgofrdgmentado la reciprocidad y
cooperacion entre sus integrantes. Por lo anterior, actualmente buena parte de las relaciones
interpersonales se caracterizan por la desconfianza, la falta de respeto y la intolerancia, en los
ambitos familiar, vecinal y caunitario de tal suerte que los conflictos se convierten en rifias.

Asimismo, la naturaleza del espacio publico como entorno ilegal permite que la ciudadania incurra
en la compra y venta ilicita de articulos y realice actos que no estan permitidos egisladion,

lo que fomenta el consumo y reproduccién de productos ilegales e impulsa el delito y el uso de la
violencia.

La configuracion del espacio publico no sélo en términos simbdlicos, sino también territoriales es
por antonomasia un espacio de iné&cion y encuentro para la ciudadania. El problema de la
segregacion espacial urbana, sumadas a las crecientes tasas de criminalidad comienzan a generar
estigmas territoriales, es decir, zonas de la ciudad en donde la probabilidad de ser victima de
delitoses mayor.

El deterioro y/o abandono de los espacios publicos no sélo afecta la percepcién de inseguridad,
sino también puede favorecer la comision de delitos de oportunidad y la agrupacion de personas
gue pueden realizar actos violentos. Por ello, laatslitacion y apropiacion de la ciudadania de
estos espacios permite prevenir la delincuencia y fomentar la convivencia.

% Fyente CONAPO 2010
% Fuente CONEVAL 2014
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Focalizacion de la Problematica

Como parte de la estrategia de prevencion y reconstruccion del tejido social para identificar las
zonas donde la poblacién corre més riesgo de caer en conductas antisociales y de delincuencia, se
ha desarrollado una metodologia con el objetivo de prioraziones de prevencion social de la
violencia y la delincuencia de manera integral e intensiva donde més se necesita.

Para llevar a cabo esta metodologia se contd con el apoyd flek &G SYI RS Ly F2NXI OA
Andlisis Estadistico de la Incidenciaidlieh y Factores de Riesgo del Estado de Seénbra
desarrollado por la Secretaria de Seguridad Publica, que permite analizar las colonias de mayor
incidencia delictiva, las llamadas de auxilio del 066, las zonas donde radican los victimarios, asi

como losfactores de riesgo que facilitan la comisién de los delitos.

Criterios para definicién de focalizacidle municipios

e Mayor incidencia delictiva

Indice de riesgo social

Indice de marginacién

Rezago Social

Geografia del delincuente

Llamadas emergencia 066 y 089

€CEEEK

Como se construyen las colonias vulnerables

*% de jovenes de 12 a 24 afios de edad.

*% de poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela.
indice de Riesgo Social +% de poblacién desocupada.

*% de hogares jefe de familia femenina.

*% de poblacion con ingresos hasta dos salarios minimos.

indice de Marginacién % de indice de marginacién muy alto, alto.

+% de poblacidon de 15 afios y mas analfabeta.

*% de poblacién de 6a 14 afios que no asiste a la escuela.

*% de viviendas particulares sin agua y drenaje.

*% de viviendas particulares con piso de tierra.

*% de viviendas particulares con algtin nivel de hacinamiento.
*% de viviendas particulares sin refrigerador y lavadoras.

indice de Rezago Social
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Andlisis de la construccién de colonias vulnerables

Se utilizé una base de datos a nivel colonia con indicadores de vulnerabilidad Social y de Riesgo
Social (Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI), base de datos de Marginacion (CONAPO) y
base de datos de Rezago Social (CONEVAL)

Los resultados del alisis sugieren que:
A EI37% de las colonias con mayor incidencia delictiva tienen mayor vulnerabilidad social.
A El 63% de las colonias con mayor incidencia delictiva tienen menores niveles de
vulnerabilidad social.
A El 31% de la incidencia delictiva no se pudo especifigaéaolonias corresponde porque
no contiene esta variable.

Nota: El andlisis de incidencia delictiva corresponde a los meses de enero a septiembre del 2015,
con la totalidad de delitos registrad@n libros de Gobierno de averiguaciones previas.

Las variables de vulnerabilidad social que se asocian mas fuertemente a los factores de riesgos son
principalmente:

A Porcentaje de jovenes de 15 a 24 afios que no asisten a la escuela

A Porcentaje de hogarasonoparentales (jefatura femenina)

A Porcentaje de hogares con hacinamiento

A Numero de habitantes por colonia

Dichas variables son herramientas para la formulacién del indice de riesgo social para la
priorizacion de colonias.

A El porcentaje de jovenes entre 15 y 24 afios que no asisten a la escuela busca identificar a
la poblacion susceptible. Se ha identificado el efecto protector de la asistencia a la escuela
en la participacion en comportamientos antisociales.

A El porcentajede hogares con jefatura femenina es una medida proxy de hogares
monoparentales, en los que se ha identificado menor tiempo disponible para supervision
de los hijos, lo que se relaciona con mayor participacion en conductas de riesgo.

A El vivir en hacinami¢a es una medida de condiciones generales socioeconémicas del
hogar.

A Como medida de cohesién social se utilizo el rango intercuartil del nivel socioeconémico
por manzanas dentro de la colonia. Esta variable indica la variacion en niveles
socioecondmicos ahterior de una colonia; se esperaria que entre menor sea el rango, es
decir, mayor homogeneidad en nivel socioeconémico, mayor la cohesion. Se espera que
una mayor cohesion sea un elemento preventivo de comportamientossaniales.

A El logaritmo naturbde la poblacién es una medida del tamarfio de la colonia. En lo general
se ha observado mayor participacion en comportamientos de riesgo entre mayor sea la
poblacion en el sitio de residencia.

A El identificador del municipio busca controlar por la variadiérfiactores contextuales que
pueden estar asociados al municipio en el que se ubica la colonia.

Construccion del indice de riesgo social

Mediante un andlisis de regresion se utilizara el siguiente modelo
IRS ¥ 100 +f 200+ 300+ 487Y+f 50 +&0 +
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Doénde:

A JN: Porcentaje de jovenes entre 15y 24 afios que no asisten a la escuela

A HJ: Porcentaje de hogares con jefatura femenina

A HH: Porcentaje de hogares con hacinamiento

A CS: Medida de cohesién social (rango intercualeil nivel socioeconémico por ageb

dentro de la colonia)

A InP: Identificador del municipio

A InP: Tamafio de la colonia (logaritmo natural de la poblacién)

A Error aleatorio.

A 11,12 13, 14, 15son la proporcion entre el valor asignado como paadg@®n al

indicador y los valores inferior y superior de la distribucion del respectivo indicador.

Mediante un analisis de factores, incluyendo estas variables, se gener6 un indice de riesgo social
para identificar las colonias con mayor necesidad deaes de prevencién.

Nota: Estimacion de la propensiéon a participar en delitos: un modelo para la identificacion de
zonas prioritarias para la focalizaciéon de acciones en materia de prevencion social de la violencia y
la delincuencia, Documento de trabajtuan Pablo Gutiérrez, Paola Gadsden.

Municipios focalizados
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Arbol de Roblemas

Arbol de jetivos
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